PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO

1. PRESENTACION

Permitaseme la licencia de dribuir laideay € desarrollo del presente Plan Econdmico a mis afnos
de estudio y de reflexion sohre la problemética del subdesarrollo en Guineay en Africa, desde
1.974.

Taes reflexiones  inician @ comenzar mis estudios de eonamia en la Faaultad de Ciencias
Econdamicas de la Complutense de Madrid.

Reaerdo las numerosas horas de debates, charlas y discusiones con los que fueron comparieros
mios de Faaultad. Con el que fuera & mas antiguo de todos, Nkulu (de lafamilia de Ondo Nkulu de
Ebibeyin), radicd y combativo, que me ensefié a porer e dedo en la llaga sin miedo, si queria
encontrar algunas luciones; y que encontro la muerte, dicen, pa una estUpida peritonitis en
Malabo, poco después de su retorno a Guinea Feliciano Ntugu Nsaa(Niefang), aquien vimos morir
impotentes en e Clinico de Madrid de leucemia, procedente de una Guinea ala que retorno con €l
animo de ser Util en ese anbiente wnfuso y estresante, sin saber a dencia derta para qué y para
quién. No pudo @sarrollar la eonamia aantitativa, cuyo rigor, de forma pausada y tranquila
gustaba transmitirme. Felipe Hinestrosa, € benga de Corisco, a quien en su Utimo vigie recomendé
gue no vdviera a aa Guineade locura, pues o que habiamos descubierto a estudiar juntos el
Conwvenio de Lomé bajo los auspicios del profesor Martinez Cortifia y Berzosas, poda sernos Util
algun da que pudéramos pergefiar un dan para @ desarrollo. Su muerte repentina afinales del 98
en Maabo me ha dgado abrumado y sin comparieros cercanos que me auden a proseguir la
reflexion. SOlo me resta, en la lgania de Sao Tomeé, Francisco Silveira, quen después de finalizar
eondmicas en la Complutense, se fue ala Ecole Normal Superieur de Parisy de dli, con su pais de
origen ya independiente (llegd a Madrid como guineano), fue redamado para ocupar cargos
importantes en nuestras islas hermanas.

Aunqe de otras espedali dades, también conservo gratos reauerdos de debates con Eugenio Nkogo
(hoy Profesor en Valaddlid), Cruz Eya Nchama (desde hace tiempo exiliado y profesor en
Ginebra), y e malogrado Ochaga Nve, (otro intelecdual tragado pa e absurdo gue se desarrolla en
Guineg. Estudiaban Filosofia y Letras cuando residiamos en el Colegio Mayor Africa Ellos me
introdyeron en las culturas neoafricanas, Frantz Fanon, la negritud, el panafricanismo y los
movimientos negros de Norteanérica, A. Cesaire, Shengor, Padmore. etc.. Yo habia estudiado
ingenieria y no tenia ideade que tales cosas pudieran existir, de modo que enpecé aver, més ala
de la linedidad metoddogica ingenieril (cuando alguien adquere ideas nuevas, adquiere también
0j0S NUEVOsS).

Tuve la dicha de participar en las clases de Pensamiento del profesor Velarde (no sabia que un tal
Flores de Lemus fuera tan importante), autor del primer plan de desarrollo de Guinea & el 64, d
socare de los XXV afios de Paz de Franco y que fuera llamado ce nuevo pa Suérez para daborar
otro plan ewmndmico para d nuevo gobierno ce Guinea tras la cdda de Madas, en pena
efervescencia de optimismo ddl “golpe de libertad”.

El grupo &8l Profesor Sampedro -hoy escritor de fama representado pa Berzosas, Cortifia y otros
de la cdedra de Estructura, influyeron podrosamente en mi vocadén pa la emnamia del
subdesarrollo y através de dl os descubri a un africano, Samir Amin, en la vanguardia de las teorias
econdmicas que ponian en entredicho, de forma acetada, 10s model os obsoletos de la e@namia del
desarrollo (“La ammuladon a escda mundal”, “el modelo centro-periferia”, “el intercambio
desigua”). A partir de este descubrimiento, supe por dénck tenia que enpezar amirar.

Cuando andizébamos en clase d modelo de Leortief, yo afirmaba que e los paises
subdesarrollados, habia una producdon que no se media, la de los productos alimenticios y
artesanales, y siempre me mntestaban que eso era aitoconsumo y no afedaba ala @rriente de
rentas o a la producaon final. Pero yo seguia viendo que dgo no funcionaba y que alemas esa
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producdon (sobreproducaon) influia @mo paco en la determinadon del salario de los trabagjadores
del sedor privado y de pubdico. Y sobre todo del pulico, pwes mi madre, esposa de un militar
colonia, tenia que arir huertas y cultivarlas en cada pueblo que enviaban a mi padre wmo
comandante de puesto, ya que @ sueldo de sargento nollegaba, aunque compraralos aimentos alas
mujeres bulds, que vendian (econamia oculta, ahora llamado sedor informal) 1o que para dlas era
un producto marginal - sus hombres % dedicaban a caca pero nadie en laisla cmmia caca para
Vivir-

Luego Hossea Jafe, un econamista sudafricano, expuso su teoria de las transferencias ocultas de
plusvalia, naddas de un mecanismo en € que la producdon aparentemente marginal de dimentos
gue se lleva a caéo en Africay que no “participa” en la aeaddn ce rentas, segin las teorias
clasicas, ocupa un papel relevante. Este planteamiento provocd enfrentamientos inteleduales entre
Amin y Jafe y mi impresion es que Amin no ha terminado ce incorporar en su modelo y de
reconacer pubicamente las aportadones de Jafe apesar de su concepto “revolucionario” de la
reladon ke intercambio dobe fadorial. Jafe habia visto 10 mismo que yo, y construyé un modelo
cientifico a amparo de la ley de valor y de las modernas teorias de los Bettelheim, Poulantzas,
Althusser, A.Emmanuel, Samir Amin, etc. Yo tenia razon en clase pero mis profesores expli caban
lo que habia en los libros, salvo e grupo e Sampedro.

Si las mujeres de los trabagjadores africanos tenian que adltivar la tierra para vivir, a pesar de tener
unacs slarios el as 0 sus maridaos, significaba que no se les pagaba lo suficiente y alguien se quedaba
con esas ganancias (el consumidor del chocolate hecho con caca “nadonal” pagaba un redo paco
correlativo con € coste del caca). La explicadon - aceptada por Velarde en su libro del Plan de
desarroll o- eraque d bosque dricano eramuy fértil, que habia suelo paratodcs sn limitesy que no
habia que romper con las costumbres tradicionales que aignan a la mujer africana d papel de
proveadoras de dimentos. Luego recordé que en mi primer vige aEspaia en €l 64, no v alas
mujeres madrilefias ir al campo pa las mananas cuando sus hombres iban a las oficinas y esto era
sintomatico.

Ahora est4 daro gque si huhiera que pagar alos productores/propietarios de caca los predos que les
garantizaran la compra de todacs los aimentos, la ropa, €l cdzado, € jabony los discos de musica
africana, la produccon ce caca no hulera sido tan elevada en Fernando Poo. Y s la mujer y €
hombre buli -en general € guineano- se hubieran dedicado a producir exclusivamente malanga para
los trabajadores nigerianos de las plantadones de caca de los blancos, no se huhera poddo pagar
salarios tan begjos a los nigerianos y los grandes propietarios de fincas de laisla no habrian hedho
tanto dnero. Amin lo expore -sin reconcce que la originalidad de la idea & de Hossa Jafe-
diciendo g € sdario de los trabgadores africancs -de la eonamia wlonial- no garantizaba
siquieralareproducddn celafuerza del trabajo (no dabani paravivir).

Esto significa que esa producaon, mejor dicho, € trabajo de la mujer africana, formaba parte del
sistema de sobre-explotaddn gLe permitiala eistenciade la eonamia wlonia, que noeradua. Si
lamujer trabgjaba 5 haas a dia para dimentosy € hombre trabajaba 8 haas en la oficinao en la
fincade caca ocdé, lafamilia producia untotal de 13 haas diarias pero solo redbian a canbio €
equivaente (suporiendo que fuera mrredo) de las ocho haas. Alguien se quedaba on las horas de
trabajo de la mujer: los que vendia d caca en Europa. Esa e la sobre explotadén a la que hace
referencia Samir Amin en €l trabgjo que transcribimos més adel ante.

Y los gohbiernos de los “estados’ redén independizados vieron e todo esto era crredo y € nuevo
estado se poda montar y nutrirse de los impuestos del trafico exterior, que dependian de la
producdon del caca y del caé, manteniendo los slarios y, 1o que e peor, manteniendo la
estructura eondmica olonia y ayudandoa desarroll ar € subdesarroll 0 en sus ¢estados?.

LA RUPTURA DEL SUBDESARROLLO

En este documento, pretendo exporer 1o que para mi constituye un ensayo de un modelo de
desarrollo eacondmico en Africay més concretamente en la zona geogréficade GuineaEcuatorial.
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Tal como ha sido presentado en e moduo de desarrollo ecndmico, las causas principales del
subdesarrollo son debidas a un modelo emndmico, la eonamia lonial, que las ciedades
independizadas de Europa no han querido o no lan poddo romper. Y para romper con €
subdesarroll o, hay que redizar profundacs cambios estructurales que se ncretan en uraruptura on
una estructura eondmicaque esla olonial.

Parece ser que los pueblos africanos aceptan la division internadonal del trabajo que les
encomienda aproducir materias primas, minerales y productos agricolas de exportadon, sin que se
planteen qué necesidades tiene su poldadon. Y sin embargo, los pueblos africanos sguen
caedendo ¢k una dimentaddny de una vivienda en condciones, productos que son olienibles en
cantidad y en cdidad mediante d trabgjo productivo y las inmensas materias primas que se posean.
El que piense que se pueden oltener alimentos y viviendas en cdidad mediante la exportaaon ol
caca, dd caé o dd cacduete estd totalmente eguivocado. Y € que piense que se pueden oktener
alimentos, vivienda, sanidad y cultura exportando petroleo también esta glazando € desarrollo de
Africa Es mas fadl produwir los adimentos que cnsumen los africanos y los materiades de
construcaon para unas viviendas dignas, que exportar productos que genas £ cnsumen en Africa,
para obtener a canbio los alimentos en la cantidad y en la cdidad que debe demandar la podadon
africana cala vez mas numerosa.

Y cuandola podadoén esté dimentaday viva o quera vivir en casas deceaites, la industria que sea
necesaria llegara aimpulsos de la demanda de una pobdadén aimentada, formada 'y sana. Y los
africanos eguirdn produwiendo para satisfacer primero sus necesidades, exportando después para
pasar de un mercado interior pujante aun mercado exterior en condciones de intercambio igual.
Este modelo econdmico, es en la terminologia de Samir Amin, la eonamia aitocentrada, en
contraposicion a la adual ewmnamia extrovertida. Una e®namia organizada en torno a las
necesidades de sus habitantes es una eonamia que aticula socia y pdliticamente, en
contraposicion ala eonamia wlonia desarticuladoray empolrecedora.

Y el sedor de servicios que se obtendra vendra a dadir valor ala produccaon pimariay seaundaria
gjustada alas necesidades del desarrollo de los pueblos africanos y no, como es adualmente, ura
hipertrofia sintoméatica de una eonamia enfferma, donde afata de producddén para d consumo
diredo de las masas africanas, todcs quieren vender todo traido ce todas partes menos de Africa
pasando haas eternas a sol africano sin probar bocado.

Y s la alpa ded modelo de emnamia mlonia -una e®namia que subdesarrolla a quien o
desarrolla- pudotener origenes externos -de alya allpa no quedan todavia eimidas las nadones
otrora wlonizadoras- la allpa de nuestro subdesarroll o es nuestra, 30 afios después de la supuesta
liberadon.

Si los gobierncs de los “estados’ africanos no han sido cgpaces de encontrar soluciones al hambre
africano, que nadie llore por la desaparicion e esos “estados’ 0 de es0s gobiernas, pero tampoco
nadie les culpe del todo & la situadon, pwesto que d “estadd” que dlos heredan es un
conglomerado ¢k dnias y razas que siguen prodwiendo para los antiguos amos y de los que
obtienen tan pacos reaursos fiscdes que guenas pueden imitar los sgnos externos de un Estado
Moderno. Abrumadaos por los quebraderos de cdeza que les origina la sopa de @nias y razas y
preguntandcse cntinuamente en beneficio de quien era @ “estado’” que dl os controlan, han ogado
por ser ellos los beneficiarios de ese “estado’ -empleando los mecanismos represivos heredados de
la dictadura @lonia- y enriquecese miserablemente...esperando qe dgun da se aaerde Dios de
Africay produzca dgun milagro... cuandoell os estén muertos.

Y los antiguos amos sguen maldiciendo este ntinente, parque no entienden cOmMo €sos
“gobiernos’ africanos no han sido cgpaces de controlar la marabunta que se les viene encima @n
una tasa de aedmiento del 2,5% sostenida, a pesar del hambre, de las guerras, del SIDA y de
otros virus de extraia garicion. Y cunde en ellos la desesperadon a comprobar que los dineros
invertidos en planes de moperaddn ro han sido capaces de solucionarles €l problema.

Pero el problema para € africano es € hambre y la miseria ala que los gobiernos occdentales y
africanos les han condenado, guzas sn ser conscientes 'y sin mala fe, pero con efedos perversos y
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desastrosos. Y la solucion del hambre y de la miseria la tienen los pueblos africanos s consiguen
desconedarse, creando uras organizadones ciales adeauadas ala solucion de sus problemas.

LA DESCONEXION

Al interpretar mali ciosamente la desconexion como condcion para @ autodesenvolvimiento de una
nueva eonamia basada en las necesidades redes de la podadon (aimentos, vivienda, educadény
sanidad como bésico), muchos lo han asimilado a attarquia, ovidando pa ignorancia historicaque
las grandes nadones hoy puantes, hukberon e rearrir a la autarquia y al protecdonismo para
consolidar sus eamnamias nadonales.

En efedo, amtando en unespado geografico virtual un cuadro de reladones econdmicas, juridicas
y paliticas homogéneas, pa no dedr iguales, todos |os estados europeos que se @nstituyeron en €
siglo pasado, han garantizado ura awmuladén de caital nadonal, es dedr que no salia fueray
permitia la reinversion ce manos de la nueva dase, la burguesia nadonal, artifice de esos nuevos
conglomerados, beneficiarios de ese nuevo status en detrimento de la redeza y de los Efiores
feudalesy que se mnstituyen pa tanto en valedores del estado-nadon (el estado burgués).
Reauérdese d programa de Bismarck en Alemania, la revolucién Meiji en Japdn y la autarquia de
Franco que allmina para Espafa, tardiamente, la @nsolidadon dce una eonamia nadona y
posiblemente la mnsolidadén de un estado moderno mas o menos consensuado socialmente. A
pesar de las doctrinas de Adam Smith (inglés) clamando po una gertura total del comercio
internadona por los supuestos efedos benéficos para la e@namia de todos los paises, Francia y
Alemania utili zan el protecdonismo para hacese fuertes econanicamente -y militarmente- antes de
abrirse d exterior. Los pasos que esta dando aduamente China van iguamente en la misma
direcadn. ¢Por qué se dama @nstantemente a los africanos que mantengan 0 aumenten sus
reladones econdmicas con Europa si |os mismos europeos fueron protecdonistas cuando creaon
sus estados?.

Laintegradon en la eonamia caitalista mundal, hecha por Africaen los términos en que fueron
hedhos sdlo ha acetuado su miseria. Con la adual estructura e@ndmica € comercio con Europa
sdlo puede ser desigual, que es como dedr empobrecalor, contrariando la teoria que dirma que d
comercio siempre e bueno para todos (Eckscher-Ohlin). Tampoco € aumento de la renta de
Ocddente hatirado ce Africa aimentando goparcionamente las rentas derivadas de la exportadén
de las materias primas sno todo lo contrario. Las redamadones de los lideres africanos por €
Nuevo Orden Econdmico Internadonal (NOEI), avaladas por € fracao del comercio como motor
del desarrollo, a las que se unieron las Nuevas Teoria del Comercio de los Krugman rechazando la
teoria dasicade E-O, nosirvieron para que Europa se replanteaa ¢ modelo de las reladones que
mantenia @n Africa, a pesar de tener e Conwvenio de Lomé @mmo base para instrumentar la
necesaria transformadodn. Europa usa d pensamiento GATT -basado en € mercantilismo del siglo
XVII - pero noasume que Africadeba usar las mismas reglas.

De modo que si la desconexion es autarquia, @ menos nos permitira vivir de lo que producimos
(silempre hemos vivido ce lo que producimos mientras otros han vivido celo que producimos o de
lo que poseamos, y hasta de nuestra sangre). Si al menos < trasvasaran las horas dedicadas a la
agriculturade exportadén hadalaproduccddn para d consumo interno, no tabria hambre.

La desconexion es un proceso de impugnacion de las actuales relaciones comerciales y
eandmicas con Ocddente, que supone la ruptura ola reorientacién de nuestras preferencias
productivas y comerciales. Tiene, ademés, implicadones pdliticas y culturales y supore una
apuesta fuerte - quizala dltima- par € desarroll 0. Si no se hace Africasufrira un genocidio causado
por la eonamia mlonial. Alguien esta hablando ce que en Africase esta librandola aarta Guerra
Mundal, en laque d objetivo son los reaursos africanos y € exterminio pa innumerables vias de
sus polladores negros hasta wtas plausibles.
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Pero es obvio que la desconexion noes autarquia, aungue supore derto nivel de protecdonismo
derivado ce la necesidad de disciplinar, de forma consensuada, una politica de asignacién de
recursos favorable a la poblacion -creando externalidades favorables- Si los reaursos, que son
escasos, se asignan de forma Optima, hay que favorece lo que dicta la podadén ge e la que
marca & optimo social. La podadon pasa hambre, no tiene viviendas dignas, pasan enfermedades
sin cuento y sus hijos no pueden estudiar como quisieran. Todas los reaursos tienen que ir por tanto
a satisface las necesidades aimenticias -una buena y suficiente dimentadon, las de vivienda -
casas decentes con agua y €ledricidad-, centros médicos en cdidad y cantidad adeauada y centros
educativos en cdidad y cantidad.

Una eonamia autocentrada puede y debe mantener reladones ecndmicas con dras aress
eondmicas de aaerdo con la logica de aedmiento interno ce cala espado econdmico. Europa
tiene una eonamia aitocentrada, es dedr, producen para sus necesidades e incluso despil farran,
pero mantienen entre dlos & 70% de las transacdones comerciales en condciones de asiparidad
0 de intercambio igual. Pero un comercio exterior fuerte siempre se goya sobre un comercio
interior fuerte, buscando ecnamias de escda. En Europa han hedho desaparece las aduanas
interiores para aimentar méas § cabe d comercio y ganar mayor competitividad de caa d exterior.
Y se han protegido ¢k los nuevos paises industriales de Asia, contraviniendo las reglas del libre
comercio, drora bendeddo pa dlos cuando las cosas les eran favorables -reauérdese la guerra
contra China del opio-

Pero la mndcion de prodweir 1o gue se necesita no agota la definicion de autocentrismo. Para mi
existe otra @wndcion, que se expresa en los condcionamientos que se otorgan a las empresas del
Plan. Es necesario que las unidades y los espados econdmicos mantengan reladones fuertes e
iguales. De nada serviria & Plan si luego los nicleos de desarroll 0, animadaos por las inversiones, se
constituyen a su vez en explotadores del entorno circundante, se dedr, creando ura periferia de la
periferia. Los espados econdmicos deben ser homogéneos y en cierto sentido solidarios, pues €
busca la aticuladén perdida, mediante lazos econdmicos, culturales y sociales entre iguales, algo
equivalente a amentar e par de un motor —emnamia- de @mbustion interna que aegura
sostenibili dad o estabilidad durante d creamiento y redimenta positivamente los sguientes ciclos
eanamicos.

¢DESDE DONDE NOSAUTOCENTRAMOS?

La solucion danteada por Samir Amin pasa por redizar la estrategia de desarrollo con e apoyo de
organizadones nadonaes “popuares’, |éase etados africancs. En esto se ejuivoca El estado
africano noes e estado moderno, n es € Estado-Nadon y desde luego no es nadonal, pues la
nadon no existe y s hace siglos existieron radones fang o buhbs, fueron destruidas por las
necesidades del orden colonial, dividiendoy uniendoalos pueblos africanos a su antojo y designio.
Amin sabe mejor que nadie que lo nadonal en Africa & muy etéreo, de modo qgue una de las
debilidades pendientes de su adternativa de desarrollo es la designadon acetada del
marco(¢jnstituciona?) y de la organizaddn e va aporer en marcha los pasos para iniciar la
desconexiony e desarroll o autocentrado. Hablar de estados nadonales y popuares no parecemuy
acetado plestal cosa no existe y habria que inventarlo. Mientras o inventamos para luego hace €
desarroll o con ese invento, habremos muerto todas para entonces.
La solucion pesa por organizadones ocides de goyo mutuo, solidarias y solidarizantes,
articuladoras y creadoras, productoras del desarrollo humanoy econdmico, ungjemplo de las cuaes
esla moperativa.
La woperativa, como unidad moderna de produccaon y de ayuda mutua debe jugar un papel muy
importante,

« afatadelatribu gue protegia otrora asus miembros y que ha desaparedado -las que hay estan

desprovistas de ontenidoy son muchas veces elementos de freno a desarroll o-;
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» afalta de unas verdaderas burguesias (no buguesias comercia-compradoras ni burocradas
compradoras) que desarrollen lainiciativa privada mediante lainversion,

» afatadeuna awmulacién ce caital “nadona” (no ura awmuladén el hombre-estado) y

» afatadeunestado gLe proveabienestar a unacs ciudadanacs libres.

En dros aspedos, coincidimos plenamente wn Samir Amin, y por ello existe un dacumento
adjunto conteniendo algunacs escritos del profesor.

El excedente es la base del desarrollo. El excedente ayricola es € primer excedente del que parten
luego las inversiones en dros fdores. Si la mujer africana tiene que seguir cultivando los
alimentos a pesar de que d marido trabaje, ese sobretrabajo significaun ahorro o ura plusvalia -si
los slarios & mantienen- del que debe beneficiares € que lo produce es dedr la mujer o la
podaddnrural, que alemas es la mayoritaria en Africay que debe representar el mercado de masas
gue necesitan |os productos africanos paratener € suficiente mercado que les permita despegar.

Pero lapodadoén rural notiene cgpaddad adquisitiva. Elévese la cgpaddad adquisitivadel campoy
tendremos desarroll 0.

Cuando se mmparan los indices de distribucion personal de renta 0 de Gini entre los distintos
paises, vemos que los paises desarroll ados tienen uncs indices bgjos (0,3), lo cual significa mayor
equidad dstributiva, en contrapasicion a los paises sibdesarrollados doncke la media de los indices
es de 0,47 (Costa de Marfil sellevalapamade lainjusticia distributiva on 0,57. Si la podadon
mayoritaria (la rural) dispusiera de mayores rentas - si hubiera una mejor distribucion de renta
mediante uncs predos agricolas justos-, las iniciativas de muchos emprendedores africancs y
extranjeros encontrarian €l cddo de aultivo para produwcir €l despegue e@ndmico. Pero la estructura
productiva mlonia -la que tenemos- empolrecemas y mas a la podadon mayoritariay lo que se
obtiene esun deaecimiento de larenta @mo la observada en Africa en las ultimas décalas.

Nuestro Plan pretende ensayar otras vias. Pero no es una tercera via, sino gque e la via de la
aaumuladén radona hecha no pa la burguesia sino pa los cooperativistas o pa € clan-tribu
transformado en cooperativa protedoray productora.

Si se obtienen resultados en educadon, sanidad, alimentos y vivienda, se habra despegado.

Para entonces, que los guineancs o los africancs elaboren € contrato social que les permita la
cooperacion pditica articulando entidades pdliticas propias 0 pa iniciativa propia y con ello se
habra obtenido la estabilidad pditicay social que necesitan nuestros pueblos. ...Y Europa, la gran
invasora de todas los tiempos, podéa dormir tranquila sin miedo a lainvasion ce los desheredados
delaTierra

LA UDEAC/CEMAC O EL ESPACIO ECONOMICO REFORMULADO

Aunque d Plan Econdmico tiene limitadones geogréficas, ello no supore gue no deba plantease
las condciones que debe reunir € entorno para que se produzca plenamente desarroll ado.

Las unidades de producddn —cooperativas y pequefios empresarios- deben moverse en un espado
eoondmico amplio en lo que se refiere d comercio de los productos que se obtengan. Esta es una
condcién recesaria.

Este espado econdmico amplio geograficamente trasciende las fronteras de Guineay € lugar
adeauado deberiaser laUDEAC.

La UDEAC es una Union Aduanera'y Econdmica Es por tanto, formalmente, un espado de libre
circuladdén de personas, cosas y capital. Tiene alemas una moneda Unica Solo le quedan algunas
armonizadones (la fiscd y la del comercio exterior fundamentalmente) para ser una union
econdmicaplena.
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Este estatus fue formulado pa Francia para sus intereses en la zona, pero resulta que wincide, si se
desarrolla plenamente d conwvenio, con las condciones de un entorno favorable d desarrollo, es
dedr, esunespado virtua ided parapradica € desarroll o autocentrado.

En un pincipio, las unidades eamndmicas cooperativas deben desarrollar su palitica comercial
con la presuncion de quela UDEAC eslo que sediceque es, hadendo \aler e derecho(;).

Pero es evidente que los que @ntrolan pditicamente las distintas regiones que integran la UDEAC
no son favorables alas condciones, en principio idedes, de unaplenalibertad de movimiento delas
personas, de los productos y del capital. Y eso que hasta d siglo XI1X los pueblos que habitan la
region ce la UDEAC se movian libremente eintercambiaban libremente sus productos, hasta que
Francia, Espafiay Alemania dedden en 1898,con escuadra 'y cartabon, amtar a esos pueblos 'y sus
intercambios internos, asumiendo cada uno & dlos & control de tales pueblos. Los gobernantes
africanos que les gguieron continuaron con esta padlitica en detrimento del desarrollo de esos
pueblos cuyos intereses, dedan, garantizaban. Pero a la larga han acompaiado ce fado la pdlitica
colonia y se han apresurado a controlar y reprimir las oleadas de emigradon povocadas por las
dictadurasy el hambre.

De modo que las aduales reivindicadones pdliticas en Camerun, Guinea Ecuatorial, Gabén,
Centroéfrica y Congo deben ser acmmpaiadas por la reivindicadon ce un espado libre -
paliticamente-, de libre drculad6n de personas, cosas y capital. Y en € orden econdmico, este
espado pditico libre debe ser también e espado doncé unas transacdones emndmicas
autocentradas deban tener lugar si se ha de hablar de desarroll o de los pueblos centroafricancs.

Por paradgjas de la historia, los que en tiempos estuvimos en contra de la UDEAC, ahora vemos en
ella & marco geogréfico y pdlitico desde @ cual se puede desarrollar econdmicamente la zona del
AfricaCentral. Porque un desarrollo de Guineg sola, esimpasible. Laignicion gue se necesita para
porer en &bita d desarrollo, exige entre otras condciones, un mercado minimo o uras
transacdones minimas -es un elemento de lamasa aiticade la combustion del motor econdmico-
Habra pues que refundar la UDEAC bajo presupuestos nuevos gue tengan en cuenta las condciones
del desarrollo del Africa Central. Y en esa refundadon, s los aduales adores que la dirigen -
Francia y los dictadores de la UDEAC- no asumen estas necesidades perentorias de la podadon,
deben ser desconedados delaUDEAC o habraque aea otra UDEAC.

Este es € Unico elemento pditico relativo a las condciones de un entorno desfavorable d
desarrollo del Plan. Pero prevemos que hasta dentro de diez afios, la situadon noserainsostenibley
previsiblemente se habran dado pasos en lalineade larefundad6n que planteamos aqui, atenor del
desarrollo de la moneda Unica airopea (¢cua sera la paridad del franco (CFA) en el 2.002) y a
tenor del desarroll o de las reivindicadones democraticas que se estan produciendoen laUDEAC.

LAVIGILANCIA DE LASCONDICIONESDEL PLAN

Hace poco estuvo mi hermano Conrado € ATS asistiendo a unas cursos de redclgje organizado pa
Meédicos Sin Frontera en Barcdona. A raiz de las conversadones gue mantenemos en torno a los
proyedos de desarrollo, me manifestd que una de las cosas que se deberia hace en Guinea & una
fébrica de zumos de frutas, pues echaba en fata zumo fresco para wmbatir € sol infernal de Bata.
Yo le pregunté s el guineano medio podia @mprar zumos de frutas, a lo que ontesto
negativamente. Mi hermano, a igual que muchos de los cuadros que dispore d Pais, a igual
paosiblemente que los alumnaos del curso de Gestidn ce Cooperativas, pertenecen (pertenecanos) ala
élite eingresamos (0 podemos ingresar con niestros concacimientos en Guinea o fuera de dla),
rentas que son como minimo 4 \eces larenta de un guineano medio.

Las necesidades primarias de la podaddn media ala que dirigimos nuestros esfuerzos on dstintas
a nuestras necesidades en la mayor parte de las ocasiones y eso hay que tenerlo siempre presente d
reflexionar en todomomento sobre @ desarroll o que pretendemos hace.
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Las prioridades deben arientarse d principio hada @ campo, a fin de devar las rentas de los
campesinos y obtener una masa de renta favorable d credmiento econdmico. Los pocos reaursos
gue disporgamos a principio (entre dlos los reaursos humanaos) deben ser puestos la servicio de
este objetivo, nosolo pa razones de ejuidad, sino pague s no, nose producira nunca & desarroll o.
Incluso desde un purio de vista eonamicista, hay que tener presente que s no hay demanda o
consumo, lo gue se produzcahabra sido en vano pleslo que no se vende no es producaén.

Utili zando el simil del motor, pretendemos arrancar un motor con la bateria en beja caga. Asi las
cosas, deberemos apagar todos los consumos de dedricidad (luces, radio, encendedor, etc.) para
gue la poca caga que eiste vaya alabohinay a motor de aranque. Incluso puede que tengamos
gue enpujar €l coche y dirigir la poca éedricidad acumulada hada las bujias. Y a la hora de
empujar e coche debemos hacelo todcs para poder subir todos después hada nuestro(s) destino(s).
El tiempo o la distancia que tendremos que estar empujando € coche (el saaificio inicial)
dependera del estado e la bateria y aunque haya dgunas explosiones iniciaes, tendremos que
seguir empujando hasta asegurarnos que las explosiones & mantienen solas y € motor ya no se
para.

Las explosiones individuales, o los éxitos de dgunas de las empresas 0 sedores del Plan no deben
distragnos y hacenos cree que se ha obtenido € arranque del motor de nuestra eonamia. Todo €l
conjunto debe gortar su explosiéninterna que asegura d giro continuo &l ingenio ecndamico.
Ligado a esta reflexion, hay un fador que anenaza cn dar al traste wn el Plan y que nos atafie
diredamente. Nos referimos alos slariosy alos predos agricolas.

En todo momento es necesario mantener una propacion adeaada entre los slarios de los
trabgjadores (socios) de las unidades productivas (servicios e industria) y los salarios (o € predo
agricola) de los trabajadores (socios) primarios (agricultores y pescadores). De un modo abstrado
se trata de obtener la ammuladon de caital a partir del excedente ayricola mientras aumentan
paulatinamente las rentas campesinas 0 popuares hasta obtener una aleauada propacion o
distribucion ce rentas, suficiente para conseguir una masa aitica de consumidores con cgpaddad
adquisitiva. Cuaquier iniciativa de inversion que se haga desde ese momento, en las adividades
gue sean significativas para d desarroll o, encontrara una demanda acetable y produwcira un efedo
multi plicador de rentas. Antes de es0, noexisten garantias de viabili dad ecmndmica

Si eso debe ser asi, los ocios de las cooperativas, de todcs los niveles profesionales, no pueden
asignarse salarios altos. Incluso si las empresas obtienen beneficios altos, no se deben trasvasar esos
beneficios -retorno cooperativo- a los ocios de forma inmediata hasta transcurridos a menos tres
ancs. Se deben reinvertir para aea otras cooperativas 0 para aimentar la diciencia de la
cooperativa.

Pero esa reinversion hace que los cios no perdan sus rentas ya que guarecgan COmo SOCi0S
(capitalistas) de otras empresas cooperativas 0 |os capitales de sus empresas aumentan (con lo que
aumenta d patrimonio de los cios). En definitiva se trata de degir adeauadamente entre la parte
de lainversiony la parte de cmnsumo de las rentas generadas en € grupo cooperativo. Cuando un
Pais como Guineaha estado duante tanto tiempo con escasezes de todo tipo, la alopcion e esta
disciplina en € reparto de rentas generadas supore un tremendo saaificio. En € fondo estamos
pidiendo unfuerte éhorro a un coledivo con rentas bajas y que tiene una propension al ahorro
escaso, pero que grupado dentro de unidades productivas y con ura voluntad firme guesta por €
desarroll o sometiéndose d ahorro forzoso.

Como noexiste un dan nadonal de desarroll o con los mismos objetivos de nuestro grupo, \eremos
gque en nuestro entorno la gente ansume o paco que gana mientras ralentizamos nuestro consumo,
siendolatentadon tan fuerte que las cooperativas pueden deddir aumentar |os salarios rapidamente
al menor sintoma de prosperidad empresarial. Pero es bueno gue 1os ©cios span que @n estos
saqaificios, en cinco anaos estaremos mejor que los demés y estaremos entonces en condciones de
convencer a los demés para que imiten nuestras aditudes ahorrativas para que dlos también sean
“ricos’.
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La reinversion, que supore saaificios slariales, asegura los puestos de trabagjo y asegura dtas
rentas alargo plazo. Este es el obetivo.

Las ayudas que obtenemos para d desarrollo son para devar las rentas y el bienestar a medio y
largo pazo, no @ra vivir bien hoy y ser polre otra vez manana. Aquellos scios y diredivos
cooperativos que no asuman esta légicano pueden acompanarnos en el esfuerzo para d desarrollo.
El entorno que nos rodeano es favorable. Los valores que precnizamos aqui -las condciones para
el desarrollo- no son freauentes en Guinea Nuestra voluntad tiene que ser por tanto fuerte,
convencidos como hemos de estarlo de que d fin lograremos arranca y triunfar.

Junto con todo lo anterior, esta & hecho ce que las empresas del grupo deben ir enfocadas a
suministrar bienes y servicios a pueblo y a resto de las empresas del grupo cooperativo. No hay
que degir aquell as adividades que puedan dar rgpidos ingresos $ no son convenientes para luchar
contra d subdesarrollo sino gque adlan en contra del desarrollo general. Ejemplo de dlo son
adividades favorables a la eonamia extrovertida (colonial) contra la que luchamos, adividades
favorables a grupcs multinadonales que no cooperan el desarrollo que preamnizamos, adividades
gue favorecen e mantenimiento del status palitico despdtico en cualquier parte del mundo o ge
favorecen a ingtituciones agadas de los intereses del pueblo, adividades que prodwcen la
contaminadon o e exterminio del bosgque o de los animales, adividades que degradan al ser
humano, adividades que no respetan a la mujer, a nifio africano o0 a minorias énicas. Todas las
adividades, antes de emprenderlas, deben ser anadlizadas respedo a los principios y valores
precmnizadosen € Plan.

ltem més.

Las maquinas on kdenes de caital que aimentan la productividad. Han sido producidas para ser
utili zadas por aquellos que han destinado parte de sus rentas a ahorro en lugar de @nsumir,
aaumulando cepital. Si Africano dspore de caital ahorrado, nose entiende @dmo los africanacs,
cada vez gue tienen que planea un trabajo, pensen enseguida en maguinas para hace ese trabgjo.
Es tal la manipuladon mental que nos han sometido qLe no se nos ocurren dras ideas que No sean
unaburdaimitadon celos hdbitosy de los gstemas productivos ocddentales.

Si hay que arir una caretera que tiene enormes repercusiones paositivas para € desarrollo de una
zona deprimida, no poemos usar tradores $ no dsporemos de dlos. Pero la caretera se tiene que
abrir aunque no quede perfeda. No podemos esperar que dguien ncs regale un trador si hay que
acdar ya on el hambre de nuestra wledividad. Estd bien dedr que Europa haredizado parte de la
aaumulaaon gimitiva de caital a nuestra asta, qutandona los beneficios o € capital. Pero en la
situadén adua y s Europa no devuelve aAfricala aota del capital acumulado a wsta de los
africancs, no poemos quedar parados esperando gue dguien (el blanco o el dictador de turno) nos
digalo que tenemos que hace. Tenemos nuestras manos y nuestro cerebro, la base primaria de todo
trabagjo, para producir o hace las acdones necesarias para @ desarroll 0.

Evidentemente que cn las maguinas < obtiene una productividad mayor (mismo producto con
menos horas-hombre) pero la productividad se logra después de haber ahorrado antes, destinando
parte del esfuerzo de una generaddn a no-consumo, para que las generadones sguientes tengan
ese no-consumo en forma de méaquinas que aimenten su productividad. Si 1o Gnico que disporemos,
a fdta de coital o bienes de caital, es e trabgo del hombre, tendremos que usar € trabgjo del
hombre para empezar, aungqle podemos aumentar la productividad con los conacimientos y la
innovadon ce métodos, que no han de suporer necesariamente maquinaria o instrumentos
mecanizados 0 motorizadaos.

Si a final tardamos una semana en hace algo que se haria en un da ®n magquinas, no E@sa nada. El
tiempo es |o que nos obra por ahora (nos bran haas-hombre). Si ello supore desde € purto de
vista de eonamia de empresa una bagja productividad comparada, tampoco pasa hada pues no
podemos pretender en la situad dn actual tener la misma productividad de lafuerza de trabgjo que la
de los paises desarroll ados (en algunas adividades 3 se puede) ya que dlo significaria que tenemos
los mismos slarios.
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El que no se pueda utilizar méguinas a la misma intensidad que los paises desarrollados -no se
pueden redizar, sin ahorro, adividades altamente intensivas en cgpital- no significaque nos hemos
de limitar a las adividades en € sedor primario. La industria atesana fue la promotora de la
revolucién indwstrial, tiene una enorme cgaddad de produccon y ocupa ademas una propacion
grande de mano ¢k obra ociosa. En este Plan, reivindicamos € trabgo artesanal, que no debe ser
necesariamente un trabgjo de bga cdidad sino todo lo contrario. Habiendo mano ce obra y
conacimientos, se puede hace pradicamente todo lo que necesitamos para € desarrollo en las
primeras etapas.

Pero los frutos de ese desarrollo deben repercutir positivamente sobre las personas que lo
promueven y no sobre la burocrada estatal, las éites o las multinadonales extranjeras. De o
contrario se desincentivarian los reaursos humanos implicados, los Unicos que disponemos, y se
frenaria @ desarrollo.

Lo anterior tiene que ver también con los rendimientos de caital que pueden planea las empresas
cooperativas. Aungte se hainsistido mucho qte las empresas tienen que tener beneficios, ala hora
de redizar e disefio ck las empresas (plan financiero), no se pueden utili zar los mismos indices de
rentabili dad comunes en los paises desarrollados ni 1os tipos de interés (rendimientos de caital)
comunes en Ocddente. Lo Urico que hay que alidar es que haya beneficios y como en € cdculo
del beneficio hay que introdweir los costes financieros y, ocasiondmente, los costes del capital
propio, hay que asignar adeauadamente estos costes (ficticios g el capital procede de una doradon
de ONGs 0 de gyencias de moperaddn acddentaes. Ver la parte de Elaboradon de Proyedos)
siempre de modo redista, para no cae en las trampas del liberalismo ewmndnico o
econamicismo. De no hacelo asi estariamos exprimiendo demasiado a nuestros reaursos humanosy
una wsa es pedir saaificiosy otra pedir impaosibles.

LAS CONDICIONESDEL DESARROLL O

Después de haber visto unconjunto de dementos validos para @ andlisis, es hora de prepararnos a
abordar latareade disefiar €l desarrollo econamico.
Esimportante recordar algunas conclusiones importantes:

1. El Subdesarrollo noes una dapa anterior al desarrollo, sSino qe esun proceso gue, dadas unas
condciones de partida, se va arepetir dia adia, olo gue & lo mismo es un roceso gue se
reproduce asi mismo pa la istencia de una situadon e partida. No hay que esperar por
tanto que se vaya a salir automaticamente de este proceso como no sea mediante una
aduadon consciente y poderosa. Algunas paises han llevado a cdbo un poceso de desarrollo
eoondmico paque en un momento dado han modificado ures estructuras que los apartaban
del circulo vicioso estado-de-subdesarrollo -> proceso de subdesarrollo -> estado-de-
subdesarrollo (lo que se llama desarrollo del subdesarrollo). Los casos de Japdn, Coreg
Taiwan y previsiblemente China son elocuentes. Pero cabe observar que justo éstas areas
geogréficas no fueron apenas colonizadas y se encuentran muy lgjos de la influencia de
Europa. No sufrieron pa tanto la esclavitud n & coloniaismo n & neocolonialismo. No
estan espedalizados en la venta de productos agricolas a Europa y tienen ura burguesia
nadona que lidera las transformadones eandmicas y sociales. Esas burguesias on ademas
el soparte de unacs estados nad onales democraticos de derecho —o en trance de serlo- pues &
benefician de dlo (este estado les asegura la awmuladon ce caital y les protege de las
burguesias extranjeras). No existe por tanto contradicadn entre las estructuras econdmicas y
las estructuras emndmicas. Hay un pado social 0 consensus y aungue sus sstemas adolecen
de las mismas contradicdones y tensiones del Ocddente desarroll ado, existe goarentemente d
menaos un equili brio y estabili dad. Esto nosignificaque sea éte d modelo gue preconizamos.
Tampoco estamos en condciones de andlizar todas las variables en esos paises (Nuevos
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Paises Indwstriales) pero solo queremos destaca que son ecnamias que se han integrado en
la eonamia munda de forma autonama porque han querido y han elegido ell os la forma de
integrarse. Primera condicion: CAMBIO ESTRUCTURAL PROFUNDO -RUPTURA-
APOYADO FUERTEMENTE POR PODERESPOLITICOS.

2. Se deben dar unas condciones pdliticas y econdmicas para dcanzar € desarrollo econdmico.
En el plano econamico estas condciones las Ilamaremos de despegue o de masa aitica en la
acepcion dada por Rostow (solo en esto coincidimos con ). El despegue se prodicira cuando
la escala de actividad productiva de las emnamias, al alcanzar un determinado nivd critico,
genere una serie de ambios -mas bien cualitativos que aartitativos- que lleven a una
transformacién estructural masiva y progresiva de la ecmnamia, asi como de la sociedad ce
la gue forma pate. Segunda condicion: CREACION DEL DETONANTE DEL
DESARROLL O Y DE LA MEZCLA DEL MOTOR DEL DESARROLL O.

3. El desarrollo, a ser un proceso, se desarrolla en e tiempo, es dedr alargo plazo. Para que se
desarrolle a largo pazo debe ser autosostenido y sostenible. Autosostenido significa
credmiento generali zado con interacdones multi ples acompariado e canbios en la estructuta
eondmica, socia y pdliticay sostenible significa aece sin menascabar € cgpital natural mas
dla de la @paddad de la naturaleza para aitoregenerarse. Tercera condicion:
DESARROLLO AUTOSOSTENIDO Y SOSTENIBLE PARA LOS RECURSOS
NATURALES.

4. La estrategia mas adewada para un desarrollo autosostenido y sostenible es la del
credmiento ecndémico con redistribucion. Para que & motor del desarrollo se porga en
marcha y suba de revoluciones, es necesario gue &ista una demanda -una cgaddad de
compra- en sedores con efedos de encadenamiento hada arés y hada delante —que tiran de
uncs y empujan a otros edores- y que esa demanda sea superior a una masa aitica Ello
exige que un pacentge dto de la pobdaddn debe tener rentas suficientes para demandar. La
demanda debe ser internay no externa. Laredistribucion de rentas impli caun sistema paliti co
democrético —al menaos dentro de la zona de desarroll o- donck se asegure que d excedente es
apropiado seguin los intereses de toda la cledividad -representadon pditica y que selleva a
efedo ura redistribucion ce la renta mnservando eso si una parte del excedente que se va a
reemplead para d desarrollo. Cuarta condicion: FORZAR EL AHORRO,
REDISTRIBUIR RENTA (JUSTICIA SOCIAL) Y PACTAR SOCIALMENTE EL
MODELO DE DESARROLL O (CONSENSUS POLITICO).

5. El excedente inicial debe provenir de la ayricultura. Ello implica una revolucién agricola,
mas témicaque socia en €l caso de GuineaEcuatorial donde no existen problemas todavia en
la propiedad de la tierra (la tierra es del pueblo). Esta revolucion témica ayricola debe ir
acompaiada de una indwstrializadon qle no debe ser necesariamente la de los grandes
complgos industriales. Y ello sera asi en la medida en que se produzca segun los criterios
dictados por la podadén -recogidos a través del mercado- y no segin recomendadones
externas 0 buocraticas. Las condciones del detonante del desarrollo implican apoyos a
sedores, orientadon e mercados e incentivadon e fadores de desarrollo (infraestructura,
cgoital humano, etc). Pero implican sobre todo un @sligamiento inicia con la eonamia
mundal y una aticuladon con unmercado regional que hay que dinamizar y proteger (¢sirve
laUDEAC?).

6. La estructura eondmicanueva debe ser tal que existan sedores interrelacionados con dros

sedores internos, es dedr debe ser articulada (Tablas Inpu /output sin muchas casill as
vadas).

Plan de Desarrollo Econémico. 11 Celestino Okenve



A falta de un capital nadona por no heberse produwcido en € pasado ura amimuladon ce caital
nadonal, la dternativa més viable son las econamias ciales (cooperativas) gestionadas con
témicas modernas que produzcan beneficios que se reinvierten en las mismas o en dras
cooperativas, tal como se ha mmentado en varias ocasiones.

Madrid Diciembre de 1.998
Celestino Okenve Ndo
Profesor Universidad Politémica de Madrid
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