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Banca múltiple o comercial

BANCA COMERCIAL

Se denomina así a las instituciones de crédito autorizadas por el Gobierno Federal para captar recursos financieros del público y otorgar a su vez créditos, destinados a mantener en operación las actividades económicas. Por estas transacciones de captación y financiamiento, la banca comercial establece tasas de interés activas y pasivas. 

Situación jurídica especial que permite a las instituciones de crédito realizar por sí solas todas las funciones de banco, financiera, hipotecaria , fiduciaria y compraventa de valores. 

Constitución y organización

Las Instituciones de banca Múltiple, a raíz del problema financiero de 1994,han presentado enormes dificultades. La crisis impacto significativamente al sector bancario, por lo cual Gobierno Federal tuvo que implementar una serie de mecanismos para fortalecer dicho sector y dar confianza a la comunidad financiera internacional. Ante este marco las diversas instituciones de crédito se orientaron a dos objetivos fundamentales : 1) Disminuir los riesgos de cartera y sustituirlos por crédito más seguro y rentable, 2 ) Reestructurar la cartera de créditos de los clientes bajo condiciones más favorables, frente al nuevo entorno macroeconómico.

 Así, para cumplir los objetivos anteriores las instituciones tienen como finalidad principal reducir la cartera de créditos en los sectores que representan mayor riesgo, ante los movimientos en las tasas de interés. Por lo cual se ha convertido en una necesidad, cada vez mayor , diversificar los instrumentos de captación financiera.

En términos generales las instituciones de crédito buscan, tener una cartera más sana, segura y rentable, la reducción de los costos operativos, la orientación hacia los sectores con mejores perspectivas económicas, y alcanzar mayores niveles de seguridad en la colocación de recursos vía diversificación de instrumentos de captación.

 El entorno de una institución de banca Múltiple se lo da el sistema Financiero Mexicano, el cual se constituye como el mecanismo legal, que regula las instituciones y organismos, destinados en canalizar el ahorro y inversión entre los diversos agentes económicos.

De esta manera funcional el Sistema Financiero, está formado por todas aquellas instituciones que captan , administran y orientan el ahorro y la inversión, bajo los lineamientos que los organismos aplican de acuerdo a las leyes y reglamentos mexicanos, con el fin de hacer más eficiente sus operaciones, poniendo en contacto a los compradores y vendedores de recursos financieros.

 

El Sistema Financiero Mexicano se conforma por autoridades, intermediarios y participantes, es decir todo ente económico que esté trabajando bajo el mismo y único marco legal de referencia . De esta manera el Sistema Financiero Mexicano esta conformado por:

 

· Entidades Normativas. 

· Intermediarios Financieros. 

 

Entidades Normativas.

 

Son las instituciones que regulan el Sistema Financiero Mexicano, que aplican y ejercen el marco legal en el que incide la participación de cualquier intermediario financiero.

Las entidades normativas en México son :

 

1. Banco de México. 

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

3. Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

4. Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. 

Intermediarios Financieros.

 

Son las instituciones que participan entre el inversionista y el emisor de cualquier instrumento financiero. Es decir, participa en la compra venta de productos en el mercado de dinero o en le de capitales.

 

El emisor se define como el deudor, el cual requiere recursos, para cumplir alguna necesidad financiera. En cambio el inversionista es el demandante de algún producto financiero dado el rendimiento que ofrece.

Los intermediarios financieros se agrupan de acuerdo a la naturaleza propia de su actividad en Intermediarios Financieros Bancarios e Intermediarios Financieros no Bancarios.

 

· Bancarios: Banco de México, Banca Múltiple, Banca de Desarrollo, Auxiliares, Banca Extranjera. 

· No Bancarios: Casas de Bolsa, aseguradoras, Organizaciones de Crédito, Casas de Cambio, etc. 

 

Para el proyecto a realizar la figura del Intermediario Financiero es la Banca Múltiple, la cual actúa en el Sistema Financiero Mexicano principalmente como oferente y demandante de instrumentos de deuda. Es decir, como agente que interactúa entre el emisor que ofrece instrumentos de deuda y el inversionista que demanda recursos o créditos para desarrollar todo tipo de proyectos. 

Marco legal y aspectos sujetos a regulación

ARTICULO 9o.- Sólo gozarán de autorización las sociedades anónimas de capital fijo, organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté previsto en esta Ley y, particularmente, con lo siguiente:
I. Tendrán por objeto la prestación del servicio de banca y crédito, en los términos de la presente Ley;
 
II. La duración de la sociedad será indefinida;
 
III. Deberán contar con el capital social y el capital mínimo que corresponda conforme a lo previsto en esta Ley; y
 
IV. Su domicilio social estará en el territorio nacional.
 
La escritura constitutiva y cualquier modificación de la misma, deberá ser sometida a la aprobación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Una vez aprobadas la escritura o sus reformas deberán inscribirse en el Registro Público de Comercio sin que sea preciso mandamiento judicial.
 
ARTICULO 10.- Las solicitudes de autorización para organizarse y operar como institución de banca múltiple deberán acompañarse de lo siguiente:
I. Proyecto de estatutos de la sociedad en el que deberá contemplarse lo previsto por el último párrafo de la fracción II del artículo 122 de esta Ley, y relación de los socios, indicando el capital que suscribirán, así como de probables consejeros y directivos;
 
II. Plan general de funcionamiento de la sociedad que comprenda por lo menos:
 
a) Los programas de captación de recursos y de otorgamiento de créditos en los que se definan las políticas de diversificación de operaciones pasivas y activas, así como los segmentos del mercado que preferentemente atenderán;
 
b) Las previsiones de cobertura geográfica;
 
c) Las bases para aplicar utilidades, en la inteligencia de que las sociedades a las que se autorice a operar como instituciones de banca múltiple, no podrán repartir dividendos, durante sus tres primeros ejercicios, debiendo aplicarse las utilidades netas a reservas; y
 
d) Las bases relativas a su organización y control interno;
 
III. Comprobante de depósito de moneda nacional constituido en institución de crédito o de valores gubernamentales por su valor de mercado, a favor de la Tesorería de la Federación por una cantidad igual al diez por ciento del capital mínimo con que deba operar la sociedad conforme a la presente Ley; y
 
IV. La demás documentación e información que a juicio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público se requiera para el efecto.
 
En los casos de revocación a que se refieren las fracciones I y II del artículo 28 de esta Ley, se hará efectiva la garantía por el importe original del depósito mencionado en la fracción III de este artículo.
 
En los supuestos de que se niegue la autorización, se desista el interesado o se inicien operaciones en los términos previstos en esta Ley, se devolverá al solicitante el principal y accesorios del depósito a que se refiere la citada fracción III.
 
Al ejercer las facultades que le confiere este artículo, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con sujeción a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, promoverá una adecuada descentralización del Sistema Bancario Mexicano, evitando una excesiva concentración de instituciones de crédito en una misma región.
 
ARTICULO 11.- El capital social de las instituciones de banca múltiple estará formado por una parte ordinaria y podrá también estar integrado por una parte adicional.
 
El capital social ordinario de las instituciones de banca múltiple se integrará por acciones de la serie "O".
 
En su caso, el capital social adicional estará representado por acciones serie "L", que podrán emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por ciento del capital social ordinario, previa autorización de la Comisión Nacional de Valores.
 
 
ARTICULO 12.- Las acciones serán de igual valor; dentro de cada serie, conferirán a sus tenedores los mismos derechos, y deberán pagarse íntegramente en efectivo en el acto de ser suscritas. Las mencionadas acciones se mantendrán en depósito en alguna de las instituciones para el depósito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ningún caso se encontrarán obligadas a entregarlas a los titulares.
 
Las acciones serie "L" serán de voto limitado y otorgarán derecho de voto únicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusión, escisión, transformación, disolución y liquidación, así como cancelación de su inscripción en cualesquiera bolsas de valores.
 
Además, las acciones serie "L" podrán conferir derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo, así como a un dividendo superior al de las acciones representativas del capital ordinario, siempre y cuando así se establezca en los estatutos sociales de la institución emisora. En ningún caso los dividendos de esta serie podrán ser inferiores a los de las otras series.
 
Las instituciones podrán emitir acciones no suscritas, que conservarán en tesorería, las cuales no computarán para efectos de determinar los límites de tenencia accionaria a que se refiere esta Ley. Los suscriptores recibirán las constancias respectivas contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, en su caso, fije la institución.
 
ARTICULO 13.- Las acciones representativas de las series "O" y "L", serán de libre suscripción.
 
No podrán participar en forma alguna en el capital social de las instituciones de banca múltiple, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.
 
ARTICULO 14.- Las personas que adquieran o transmitan acciones de la serie "O" por más del dos por ciento del capital social de una institución de banca múltiple, deberán dar aviso a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público dentro de los tres días hábiles siguientes a la adquisición o transmisión.
 
* Reformado 15-02-95.
* Reformado y Adicionado 19-01-99.
 
ARTICULO 15.- Para efectos de lo previsto en la presente Ley, por inversionistas institucionales se entenderá a las instituciones de seguros y de fianzas, únicamente cuando inviertan sus reservas técnicas; a las sociedades de inversión comunes y a las especializadas de fondos para el retiro; a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigüedad, que cumplan con los requisitos señalados en la Ley del Impuesto sobre la Renta, así como a los demás inversionistas institucionales que autorice expresamente la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

 
ARTICULO 16.- Las personas que acudan en representación de los accionistas a las asambleas de la institución, deberán acreditar su personalidad mediante poder otorgado en formularios elaborados por la propia institución, que reúna los requisitos siguientes:
I. Deberán contener de manera notoria, la denominación de la propia institución, así como las instrucciones del otorgante para el ejercicio del poder;
 
II. Estarán foliados y firmados por el secretario o prosecretario del consejo de administración con anterioridad a su entrega; y
 
III. Contendrán el respectivo orden del día.
 
La institución deberá tener a disposición de los representantes de los accionistas los formularios de los poderes, durante el plazo a que se refiere el artículo 173 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, a fin de que aquellos puedan hacerlos llegar con oportunidad a sus representados.
 
Los escrutadores estarán obligados a cerciorarse de la observancia de lo dispuesto en este artículo e informar sobre ello a la asamblea, lo que se hará constar en el acta respectiva.
 
ARTICULO 16 Bis.- En el orden del día se deberán listar todos los asuntos a tratar en la asamblea de accionistas, incluso los comprendidos en el rubro de asuntos generales. La documentación e información relacionada con los temas a tratar en la correspondiente asamblea de accionistas, deberán ponerse a disposición de los accionistas por lo menos con quince días de anticipación a su celebración.

 
* Adicionado 04-06-2001.
 
ARTICULO 17.- Cualquier persona física o moral podrá adquirir mediante una o varias operaciones simultáneas o sucesivas, el control de acciones de la serie "O" del capital social de una institución de banca múltiple, en el entendido de que dichas operaciones deberán obtener la autorización previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, escuchando la opinión de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, cuando excedan del cinco por ciento de dicho capital social, sin perjuicio de lo establecido por el artículo 13 de la presente Ley.

 

En el supuesto de que uno o más accionistas pretendan obtener el control de la administración en una Institución, deberá acompañar a su solicitud, según corresponda:

I. Relación de las personas que, en su caso, pretendan adquirir el control de la institución de banca múltiple de que se trate indicando el capital que suscribirán, la forma en que lo pagarán, así como el origen de los recursos con los que se realizará dicho pago;

 

II. Relación de los consejeros y directivos que nombrarían en la institución de banca múltiple de la que pretenden adquirir el control;

 

III. Plan general de funcionamiento de la institución de banca múltiple de que se trate, el cual deberá contemplar los aspectos señalados en el artículo 10 fracción II;

 

IV. Programa estratégico para la implementación del gobierno corporativo, y

 

V. La demás documentación conexa que requiera la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a efecto de evaluar la solicitud correspondiente.

 

VI. a VIII. (Se derogan mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).

 

Para efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, se entenderá que se obtiene el control de una institución de banca múltiple cuando se adquiera el treinta por ciento o más de las acciones representativas del capital social de la propia institución, se tenga el control de la asamblea general de accionistas, se esté en posibilidad de nombrar a la mayoría de los miembros del consejo de administración, o por cualquier otro medio se controle a la institución de banca múltiple de que se trate.

 

Las instituciones deberán proporcionar a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la información que ésta les requiera con respecto a las personas que directa o indirectamente hayan adquirido las acciones representativas de su capital social, en la forma y sujetándose a las condiciones que establezca la propia Comisión mediante reglas de carácter general.

 
ARTICULO 17 BIS.- (Se deroga mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).

 
ARTICULO 18.- La institución se abstendrá de inscribir en el registro de sus acciones las transmisiones que se efectúen en contravención de lo dispuesto por los artículos 13, 14, 17, 17 Bis, 45-G y 45-H de esta Ley, debiendo rechazar su inscripción e informar sobre la transmisión a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, dentro de los cinco días hábiles siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de ello.
 
Las personas que contravengan lo previsto en los artículos señalados en el párrafo anterior, serán sancionadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la cual oyendo previamente al interesado, determinará en su caso, que se vendan a la propia institución las acciones que excedan de los límites fijados al cincuenta por ciento del menor de los valores siguientes:
I. El valor en libros de dichas acciones, según el último estado financiero aprobado al efecto por el consejo de administración y revisado por la Comisión Nacional Bancaria; y
 
II. El valor de mercado de esas acciones.
 
La mencionada venta deberá efectuarse dentro de los diez días hábiles siguientes a la fecha en que así lo requiera la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y el beneficio que se obtenga, será entregado por la institución al Gobierno Federal.
 
Lo anterior, sin perjuicio de la imposición de las sanciones que conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables.
 
Las acciones así reembolsadas deberán convertirse en acciones de tesorería.
 
ARTICULO 19.- El capital mínimo de cada una de las instituciones de banca múltiple será la cantidad equivalente al 0.12 por ciento de la suma del capital neto que alcancen en su conjunto dichas instituciones al 31 de diciembre del año inmediato anterior.
 
En el transcurso del primer trimestre de cada año, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores dará a conocer mediante publicación en el Diario Oficial de la Federación, el monto del capital mínimo con el que deberán contar las instituciones, a más tardar el último día hábil del año de que se trate.

 
El capital mínimo deberá estar íntegramente pagado. Cuando el capital social exceda del mínimo, deberá estar pagado por lo menos en un cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no sea inferior al mínimo establecido.
 
Cuando una institución de banca múltiple anuncie su capital social, deberá al mismo tiempo anunciar su capital pagado.
 
Las instituciones de banca múltiple sólo estarán obligadas a constituir las reservas de capital previstas en la presente Ley y en las disposiciones administrativas expedidas con base en la misma.
 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público establecerá los casos y condiciones en que las instituciones de banca múltiple podrán adquirir transitoriamente las acciones representativas de su propio capital.
ARTICULO 20.- Las instituciones de banca múltiple en las que el Gobierno Federal tenga el control por su participación accionaria, en materia de elaboración y aprobación de sus presupuestos anuales, así como de administración de sueldos y prestaciones, y demás materias objeto de regulación, sólo se sujetarán a los lineamientos que emita la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
 
Las instituciones a que se refiere el párrafo anterior, podrán efectuar con recursos propios adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles, así como realizar obras y contratar servicios, por medio de concursos en los que invite cuando menos a tres proveedores, contratistas u oferentes, o mediante adjudicaciones directas previa aprobación en cada caso del consejo de administración. Sin perjuicio de otros requisitos que establezca el propio consejo, en los concursos deberá observarse el siguiente procedimiento: las propuestas se presentarán en sobre cerrado y en fecha, hora y lugar previamente determinados; serán consideradas y resueltas por un comité en el que participe el funcionario responsable de la contraloría interna, y deberán adjudicarse a favor de quien presente la propuesta más favorable a la institución a juicio de dicho órgano colegiado, atendiendo a criterios de economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.
 
A los consejeros de estas instituciones les será aplicable lo dispuesto en el primer párrafo del artículo 41 de esta Ley.
 
ARTICULO 21.- La administración de las instituciones de banca múltiple estará encomendada a un consejo de administración y a un director general, en sus respectivas esferas de competencia.
 
El consejo de administración deberá contar con un comité de auditoria, con carácter consultivo. La Comisión Nacional Bancaria y de Valores establecerá, en las disposiciones a que se refiere el segundo párrafo del artículo 22 de esta Ley, las funciones mínimas que deberá realizar el comité de auditoria, así como las normas relativas a su integración, periodicidad de sus sesiones y la oportunidad y suficiencia de la información que deba considerar.

 

El director general deberá elaborar y presentar al consejo de administración, para su aprobación, las políticas para el adecuado empleo y aprovechamiento de los recursos humanos y materiales de la institución, las cuales deberán considerar el uso racional de los mismos, restricciones para el empleo de ciertos bienes, mecanismos de supervisión y control y, en general, la aplicación de los recursos a las actividades propias de la institución y a la consecución de sus fines.

 

El director general deberá en todos los casos proporcionar datos e informes precisos para auxiliar al consejo de administración en la adecuada toma de decisiones.

 
ARTICULO 22.- El consejo de administración de las instituciones de banca múltiple estará integrado por un mínimo de cinco y un máximo de quince consejeros propietarios, de los cuales cuando menos el veinticinco por ciento deberán ser independientes. Por cada consejero propietario se designará a su respectivo suplente, en el entendido de que los consejeros suplentes de los consejeros independientes, deberán tener este mismo carácter.
 
Por consejero independiente, deberá entenderse a la persona que sea ajena a la administración de la institución de banca múltiple respectiva, y que reúna los requisitos y condiciones que determine la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, mediante disposiciones de carácter general, en las que igualmente se establecerán los supuestos bajo los cuales, se considerará que un consejero deja de ser independiente, para los efectos de este artículo.

 

En ningún caso podrán ser consejeros independientes:

I. Empleados o directivos de la institución;

 

II. Accionistas que sin ser empleados o directivos de la institución, tengan poder de mando sobre los directivos de la misma;

 

III. Socios o empleados de sociedades o asociaciones que presten servicios de asesoría o consultoría a la institución o a las empresas que pertenezcan al mismo grupo económico del cual forme parte ésta, cuyos ingresos representen el diez por ciento o más de sus ingresos;

 

IV. Clientes, proveedores, deudores, acreedores, socios, consejeros o empleados de una sociedad que sea cliente, proveedor, deudor o acreedor importante de la institución.

 

Se considera que un cliente o proveedor es importante cuando los servicios que le preste la institución o las ventas que le haga a ésta, representan más del diez por ciento de los servicios o ventas totales del cliente o del proveedor, respectivamente. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor es importante cuando el importe del crédito es mayor al quince por ciento de los activos de la institución o de su contraparte;

 

V. Empleados de una fundación, asociación o sociedad civiles que reciban donativos importantes de la institución.

 

Se consideran donativos importantes a aquellos que representen más del quince por ciento del total de donativos recibidos por la fundación, asociación o sociedad civiles de que se trate;

 

VI. Directores generales o directivos de alto nivel de una sociedad en cuyo consejo de administración participe el director general o un directivo de alto nivel de la institución;

 

VII. Cónyuges o concubinarios, así como los parientes por consanguinidad, afinidad o civil hasta el primer grado respecto de alguna de las personas mencionadas en las fracciones III a VI anteriores, o bien, hasta el tercer grado, en relación con las señaladas en las fracciones I, II y VIII de este artículo, y

 

VIII. Quienes hayan ocupado un cargo de dirección o administrativo en la institución o en el grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia institución, durante el año anterior al momento en que se pretenda hacer su designación.

 

El consejo deberá reunirse por lo menos trimestralmente y en forma extraordinaria, cuando sea convocado por el Presidente del consejo, al menos el veinticinco por ciento de los consejeros, o cualquiera de los comisarios de la institución. Para la celebración de las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo de administración se deberá contar con la asistencia de cuando menos el cincuenta y uno por ciento de los consejeros, de los cuales por lo menos uno deberá ser consejero independiente.

 
Los accionistas que representen cuando menos un diez por ciento del capital pagado ordinario de la institución, tendrán derecho a designar un consejero. Sólo podrá revocarse el nombramiento de los consejeros de minoría, cuando se revoque el de todos los demás.
 
El Presidente del consejo tendrá voto de calidad en caso de empate.

 
ARTICULO 23.- Los nombramientos de consejeros de las instituciones de banca múltiple deberán recaer en personas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, así como con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o administrativa.

 

Los consejeros estarán obligados a abstenerse expresamente de participar en la deliberación y votación de cualquier asunto que implique para ellos un conflicto de interés. Asimismo, deberán mantener absoluta confidencialidad respecto de todos aquellos actos, hechos o acontecimientos relativos a la institución de banca múltiple de que sea consejero, así como de toda deliberación que se lleve a cabo en el consejo, sin perjuicio de la obligación que tendrá la institución de proporcionar toda la información que les sea solicitada al amparo de la presente Ley.

 
En ningún caso podrán ser consejeros:
I. Los funcionarios y empleados de la institución, con excepción del director general y de los funcionarios de la sociedad que ocupen cargos con las dos jerarquías administrativas inmediatas inferiores a la de aquél, sin que éstos constituyan más de la tercera parte del consejo de administración;
 
II. El cónyuge. Las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, o civil, con más de dos consejeros;
 
III. Las personas que tengan litigio pendiente con la institución de que se trate;
 
IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público, o en el sistema financiero mexicano;
 
V. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados;
 
VI. Quienes realicen funciones de inspección y vigilancia de las instituciones de crédito;
 
VII. Quienes realicen funciones de regulación de las instituciones de crédito, salvo que exista participación del Gobierno Federal en el capital de las mismas, o reciban apoyos del Fondo Bancario de Protección al Ahorro, y
 
VIII. Quienes participen en el consejo de administración de entidades financieras pertenecientes, en su caso, a otros grupos financieros, o de las sociedades controladoras de los mismos, así como de otras entidades financieras no agrupadas.
 
La mayoría de los consejeros deberán ser mexicanos o extranjeros residentes en el territorio nacional.
 
ARTICULO 24.- Los nombramientos del director general de las instituciones de banca múltiple y de los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquías inmediatas inferiores a la de éste; deberán recaer en personas que cuenten con elegibilidad crediticia y honorabilidad, y que además reúnan los requisitos siguientes:

I. Ser residente en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto por el Código Fiscal de la Federación;
 
II. Haber prestado por lo menos cinco años sus servicios en puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempeño requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa;
 
III. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero señalan las fracciones III a VIII del artículo anterior, y

 
IV. No estar realizando funciones de regulación de las instituciones de crédito.
 
Los comisarios de las instituciones deberán cumplir con el requisito establecido en la fracción I anterior.

 
Ultimo párrafo.- (Se deroga mediante Decreto publicado en el D.O.F del 04-06-2001):
 
ARTICULO 24 Bis.- La institución de banca múltiple de que se trate, deberá verificar que las personas que sean designadas como consejeros, director general y funcionarios con las dos jerarquías inmediatas inferiores a la de este último, cumplan, con anterioridad al inicio de sus gestiones, con los requisitos señalados en los artículos 23 y 24 de esta Ley. La Comisión Nacional Bancaria y de Valores podrá establecer, mediante disposiciones de carácter general, los criterios mediante los cuales se deberán integrar los expedientes que acrediten el cumplimiento a lo señalado en el presente artículo.

 

En todo caso, las personas mencionadas en el párrafo anterior deberán manifestar por escrito:

I. Que no se ubican en ninguno de los supuestos a que se refieren las fracciones III a VIII del artículo 23, tratándose de consejeros y III del artículo 24 para el caso del director general y funcionarios a que se refiere el primer párrafo de este artículo;

 

II. Que se encuentran al corriente de sus obligaciones crediticias de cualquier género, y

 

III. Que conocen los derechos y obligaciones que asumen al aceptar el cargo que corresponda.

 

Las instituciones de banca múltiple deberán informar a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores los nombramientos de consejeros, director general y funcionarios con las dos jerarquías inmediatas inferiores a la de este último, dentro de los cinco días hábiles posteriores a su designación, manifestando expresamente que los mismos cumplen con los requisitos aplicables.

 
ARTICULO 25.- La Comisión Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo de su Junta de Gobierno, podrá en todo tiempo determinar que se proceda a la remoción o suspensión de los miembros del consejo de administración, directores generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y funcionarios que puedan obligar con su firma a la institución, así como imponer veto de seis meses hasta cinco años a las personas antes mencionadas, cuando considere que no cuentan con la suficiente calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio para el desempeño de sus funciones, no reúnan los requisitos al efecto establecidos o incurran de manera grave o reiterada en infracciones a la presente Ley o a las disposiciones de carácter general que de ella deriven. En los dos últimos supuestos, la propia Comisión podrá además, inhabilitar a las citadas personas para desempeñar un empleo, cargo o comisión dentro del sistema financiero mexicano, por el mismo periodo de seis meses hasta cinco años, sin perjuicio de las sanciones que conforme a éste u otros ordenamientos legales fueren aplicables. Antes de dictar la resolución correspondiente, la citada Comisión deberá escuchar al interesado y a la institución de banca múltiple de que se trate.

 

La propia Comisión podrá, también con el acuerdo de su Junta de Gobierno, ordenar la remoción o suspensión de los auditores externos independientes de las instituciones de banca múltiple, así como imponer veto a dichas personas por el periodo señalado en el párrafo anterior, cuando incurran de manera grave o reiterada en infracciones a esta Ley o las disposiciones de carácter general que de la misma emanen, sin perjuicio de las sanciones a que pudieran hacerse acreedores.

 

Para el ejercicio de las atribuciones que le confiere este artículo, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores llevará un listado de las personas cuya participación en el sector financiero, por razón de sus antecedentes, no se considere conveniente.

I. a V. (Se derogan mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).

 

Las resoluciones a que se refiere este artículo, podrán ser recurridas ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público dentro de los quince días siguientes a la fecha en que se hubieren notificado. La propia Secretaría podrá revocar, modificar o confirmar la resolución recurrida, previa audiencia de las partes.

 

ARTICULO 26.- El órgano de vigilancia de las instituciones de banca múltiple, estará integrado por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la serie "O" y, en su caso, un comisario nombrado por los de la serie "L", así como sus respectivos suplentes. El nombramiento de comisarios deberá hacerse en asamblea especial por cada serie de acciones. A las asambleas que se reúnan con este fin, les serán aplicables, en lo conducente, las disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
 
ARTICULO 27.- Para la fusión de dos o más instituciones de banca múltiple, o de cualquier sociedad con una institución de banca múltiple, se requerirá autorización previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, quien oirá la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y se efectuará de acuerdo a las bases siguientes:
I. Las sociedades presentarán a la propia Secretaría los proyectos de los acuerdos de las asambleas de accionistas relativos a la fusión, el convenio de fusión, plan de fusión de las sociedades respectivas con indicación de las etapas en que deberá llevarse a cabo, estados contables que presenten la situación de las sociedades, estados financieros proyectados de la sociedad resultante de la fusión y la información a que se refieren las fracciones I, II y IV del artículo 10 de esta Ley;

 
II. La propia Secretaría al autorizar la fusión, cuidará en todo tiempo la adecuada protección de los intereses del público, así como de los trabajadores de las sociedades, en lo que corresponda a sus derechos;
 
III. La autorización a que se refiere este artículo y los acuerdos de fusión, se inscribirán en el Registro Público de Comercio. A partir de la fecha en que se inscriban surtirá efectos la fusión;
 
IV. Una vez hecha la inscripción anterior, los acuerdos de fusión adoptados por las respectivas asambleas de accionistas se publicarán en el Diario Oficial de la Federación y en dos periódicos de amplia circulación en la plaza en que tengan su domicilio las sociedades, y
 
V. Durante los noventa días naturales siguientes a partir de la fecha de publicación, los acreedores de las sociedades podrán oponerse judicialmente a la misma, con el único objeto de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposición suspenda la fusión.
 
ARTICULO 27 Bis.- Para la rescisión de una institución de banca múltiple, se requerirá autorización previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, quien oirá la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores.

 

La sociedad escindente presentará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público el proyecto de acta de asamblea que contenga los acuerdos de su asamblea general extraordinaria de accionistas relativos a su escisión, proyecto de reformas estatutarias de la sociedad escindente, proyecto de estatutos sociales de la sociedad escindida, estados contables que presenten la situación de la sociedad escindente, estados financieros proyectados de las sociedades que resulten de la escisión, y la demás documentación conexa que requiera la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a efecto de evaluar la solicitud respectiva.

 

La propia Secretaría, al autorizar la escisión, cuidará en todo tiempo la adecuada protección de los intereses del público, así como de los trabajadores de las sociedades, en lo que corresponda a sus derechos.

 

La autorización a que se refiere este artículo y los acuerdos de la asamblea de accionistas relativos a la escisión y la escritura constitutiva de la escindida, se inscribirán en el Registro Público de Comercio. A partir de la fecha en que se inscriban surtirá efectos la escisión.

 

Una vez hecha la inscripción anterior, los acuerdos de escisión adoptados por la asamblea de accionistas de la sociedad escindente se publicarán en el Diario Oficial de la Federación y en dos periódicos de amplia circulación en la plaza en que tenga su domicilio social la escindente.

 

Durante los noventa días naturales siguientes a partir de la fecha de publicación a que se refiere la fracción anterior, los acreedores de la sociedad escindente podrán oponerse judicialmente a la misma, con el objeto de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposición suspenda la escisión.

 

La sociedad escindida no se entenderá autorizada para organizarse y operar como institución de banca múltiple.

 

Con motivo de la escisión, a la sociedad escindida no se le podrán transmitir operaciones activas ni pasivas de las instituciones de crédito, salvo en los casos en que lo autorice la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

 
ARTICULO 28.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, escuchando en su caso, a la institución de banca múltiple afectada y oyendo la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria, podrá declarar la revocación de la autorización en los casos siguientes:
I. Si no presenta la escritura constitutiva para su aprobación dentro de los tres meses siguientes a la fecha del otorgamiento de la autorización, si inicia operaciones sin presentar dicha escritura para su aprobación, si no inicia sus operaciones dentro del plazo de seis meses a partir de la aprobación de la escritura, o si al darse esta última no estuviere pagado el capital mínimo;
 
II. Si los accionistas, en asamblea general extraordinaria, resuelven solicitarla;

 
III. Si la institución arroja pérdidas que afecten su capital mínimo.
 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá establecer un plazo que no será menor de sesenta días para que se reintegre el capital en la cantidad necesaria para mantener la operación de la institución dentro de los límites legales;
 
IV. Si a pesar de las observaciones de la Comisión Nacional Bancaria, la institución reiteradamente realiza operaciones distintas de las que le están permitidas, no mantiene las proporciones legales de activo y capitalización, no se ajusta a las previsiones de calificación de cartera de créditos o constitución de las reservas previstas en esta Ley, altera los registros contables, o bien, si a juicio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, no cumple adecuadamente con las funciones de banca y crédito para las que fue autorizada, por falta de diversificación de sus operaciones activas y pasivas de acuerdo con las sanas prácticas bancarias o por poner en peligro con su administración los intereses de los depositantes o inversionistas;
 
V. Si la institución proporciona información falsa, imprecisa o incompleta, dolosamente a las autoridades financieras;
 
VI. Cuando por causas imputables a la institución de banca múltiple no aparezcan debida y oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado, y por tanto no reflejen su verdadera situación financiera;
 
VII. Si la institución se disuelve, entra en estado de liquidación o quiebra, salvo que el procedimiento respectivo termine por rehabilitación y el Banco de México y la Comisión Nacional Bancaria y de Valores opinen favorablemente para que continúe con la autorización;
 
VIII. Si la institución transgrede en forma grave o reiterada las disposiciones legales o administrativas que le son aplicables, y
 
IX. Cuando la institución no cubra al Instituto para la Protección del Ahorro Bancario las cuotas establecidas en la ley que regula a dicho Instituto, en los términos por ella previstos.
 
La declaración de revocación se publicará en el Diario Oficial de la Federación y en dos periódicos de amplia circulación en el país y, se inscribirá en el Registro Público de Comercio que corresponda al domicilio social de la institución de que se trate y pondrá en estado de disolución y liquidación a la sociedad sin necesidad del acuerdo de la asamblea de accionistas.
 
 
Funciones y liquidaciones

 Dentro del Sistema Bancario se encuentran las Instituciones de Banca Múltiple, dichas instituciones se pueden definir como Sociedades Anónimas de Capital Fijo con autorización del Gobierno Federal. El objeto de las Instituciones de Banca Múltiple es la presentación del servicio de banca y crédito, estando supervisadas por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. Así mismo, estas Instituciones son consideradas como intermediarios financieros bancarios que presentan todo la gama de servicios bancarios, y se dividen en : Banca regional, Multiregional y Nacional.

 

Las instituciones de Banca Múltiple realizan diversas operaciones, que se clasifican en Pasivas o Activas. Las operaciones Pasivas (Pasivo del Banco) se refieren a la emisión de instrumentos para captar recursos financieros. Estos recursos se obtienen principalmente en el Mercado de Dinero y son recursos provenientes de agentes financieros que cuentan con excedentes financieros. Las operaciones Activas (Activo del Banco) se refiere al financiamiento certifico que otorga la Institución a los agentes económicos que demandan recursos financieros. Otras operaciones Activas son la tenencia de distintos instrumentos (Bancarios, Gubernamentales y Comerciales) de Deuda o Capital emitidos por otras instituciones financieras.

 La finalidad de una Institución de Banca Múltiple es funcionar como intermediario entre el agente económico que requiere (Por lo que de manda un crédito) y el inversionista que tienen excedentes financieros.

 Las operaciones Activas y Pasivas de una Institución de Banca Múltiple pueden ser en moneda nacional o extranjera. Para la realización de las operaciones en moneda nacional y extranjera las instituciones deben sujetarse a los términos y condiciones que establece el Marco Legal Financiero Mexicano. 

ARTICULO 29.- La disolución y liquidación de las instituciones de banca múltiple, se regirán por lo dispuesto en la Ley de Protección al Ahorro Bancario y en los Capítulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con las siguientes excepciones:

I. El cargo de liquidador recaerá en el Instituto para la Protección al Ahorro Bancario, a partir de que la institución se encuentre en estado de liquidación o se declare en concurso mercantil, según se trate;

 

 II. La Comisión Nacional Bancaria y de Valores y el Instituto para la Protección al Ahorro Bancario, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán solicitar la declaración en concurso mercantil;

 

III. En los fideicomisos en los que la institución que se encuentre en liquidación o en concurso mercantil, actúe como fiduciaria en los términos de esta Ley, el liquidador o síndico, según se trate, podrá convenir con alguna otra institución la sustitución de los deberes fiduciarios;

 
IV. A partir de la fecha en que entre en liquidación una institución o se declare en concurso mercantil, los pagos derivados de sus operaciones se suspenderán hasta en tanto el Instituto para la Protección al Ahorro Bancario resuelva lo conducente, y
 
V. Lo dispuesto en el artículo 64 de esta Ley.
 
Tratándose de instituciones de banca de desarrollo, la disolución y liquidación en términos del presente artículo serán llevadas a cabo por el Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito.
 
El concurso mercantil de una institución de banca múltiple se regirá por lo señalado en la Ley de Protección al Ahorro Bancario y el Título Octavo, Capítulo II de la Ley de Concursos Mercantiles.
Sucursales y agencias

CONCEPTO 

Sucursal es la extensión del objeto de una sociedad en un lugar diferente al del domicilio social, entendiéndose en este caso que ésta tendrá su ubicación fuera del territorio nacional. 

FUNDAMENTO LEGAL 

ARTÍCULO 87.-Las instituciones de banca múltiple deberán someter a la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, sus programas anuales sobre el establecimiento, reubicación y clausura de sucursales, agencias y oficinas en el país. 

OBJETO SOCIAL 

La sucursal puede realizar cualquier tipo de operación bancaria, ya sea al mayoreo o al menudeo y sin limitación de no residencia de los usuarios de servicios bancarios en el país anfitrión; es decir, que la sucursal puede ser banca de acuerdo y en apego a las disposiciones legales que en materia de banca tenga el país donde se establezca ésta. 

REQUISITOS 

REQUISITOS PARA LA CONSTITUCIÓN Y OPERACIÓN DE UNA SUCURSAL O AGENCIA DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO NACIONALES EN EL EXTRANJERO
DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 87 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO

ARTÍCULO 87 de la Ley de Instituciones de Crédito. 

Documentos que presentan, en original y dos copias, ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las instituciones de crédito, a fin de obtener la autorización para establecer agencias, sucursales y oficinas de representación en el extranjero. 

1.- Solicitud de autorización efectuada por funcionario competente, que contenga una expresión de motivos por los cuales se desea establecer una agencia, sucursal u oficina de representación en el extranjero. 

2.- Resolución o acuerdo de la asamblea, o la resolución del órgano competente en la que conste la decisión de establecer una agencia, sucursal u oficina de representación en el extranjero, especificando en qué país. 

3.- Proyecto de gastos de instalación y monto de la inversión. 

4.- Información sobre los funcionarios que estarán a cargo de la agencia, sucursal u oficina de representación en el extranjero. 

5.- Descripción de las actividades que se realizarán en el país anfitrión, señalando la normatividad a la que estarán sujetas las sucursales, agencias y oficinas de representación en el extranjero. 

6.- En el caso de agencias y sucursales, una proyección a tres años sobre las operaciones que se realizarán. 

7.- Estudio de mercado. 

La Secretaría podrá solicitar información adicional a la señalada, relacionada directamente con la solicitud de autorización. 

En caso de que las sucursales de instituciones de crédito establecidas en el extranjero pretendan realizar operaciones no previstas por la normatividad mexicana, para ajustarse a las condiciones del mercado en que operen, deberán solicitar la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y proporcionar los antecedentes, procedimientos, disposiciones y formalidades inherentes a la práctica de cada tipo de operación. 

Agencias
Ley de Instituciones de Crédito
CONCEPTO 

Una agencia se puede definir como el desempeño del objeto de una sociedad en un lugar diferente al de su domicilio social, entendiéndose en este caso fuera del territorio nacional. 

FUNDAMENTO LEGAL 

ARTÍCULO 87.-Las instituciones de banca múltiple deberán someter a la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, sus programas anuales sobre el establecimiento, reubicación y clausura de sucursales, agencias y oficinas en el país. 

OBJETO SOCIAL 

El establecimiento de una agencia en el extranjero no constituye a una nueva e independiente sociedad ya que carece del patrimonio y personalidad jurídica propias, y es exclusivamente la extensión limitada del desempeño del objeto de la sociedad, motivo por el cual se requiere autorización por parte de las autoridades financieras del país anfitrión, para el ejercicio de la banca en forma limitada, pudiendo efectuar las siguientes operaciones: 

1. Recibir depósitos a la vista o a plazos, de residentes en otros países. 

2. Emitir cartas de crédito 

REQUISITOS 

REQUISITOS PARA LA CONSTITUCIÓN Y OPERACIÓN DE UNA SUCURSAL O AGENCIA DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO NACIONALES EN EL EXTRANJERO
DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 87 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO

ARTÍCULO 87 de la Ley de Instituciones de Crédito. 

Documentos que presentan, en original y dos copias, ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las instituciones de crédito, a fin de obtener la autorización para establecer agencias, sucursales y oficinas de representación en el extranjero. 

1.- Solicitud de autorización efectuada por funcionario competente, que contenga una expresión de motivos por los cuales se desea establecer una agencia, sucursal u oficina de representación en el extranjero. 

2.- Resolución o acuerdo de la asamblea, o la resolución del órgano competente en la que conste la decisión de establecer una agencia, sucursal u oficina de representación en el extranjero, especificando en qué país. 

3.- Proyecto de gastos de instalación y monto de la inversión. 

4.- Información sobre los funcionarios que estarán a cargo de la agencia, sucursal u oficina de representación en el extranjero. 

5.- Descripción de las actividades que se realizarán en el país anfitrión, señalando la normatividad a la que estarán sujetas las sucursales, agencias y oficinas de representación en el extranjero. 

6.- En el caso de agencias y sucursales, una proyección a tres años sobre las operaciones que se realizarán. 

7.- Estudio de mercado. 

La Secretaría podrá solicitar información adicional a la señalada, relacionada directamente con la solicitud de autorización. 

En caso de que las sucursales de instituciones de crédito establecidas en el extranjero pretendan realizar operaciones no previstas por la normatividad mexicana, para ajustarse a las condiciones del mercado en que operen, deberán solicitar la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y proporcionar los antecedentes, procedimientos, disposiciones y formalidades inherentes a la práctica de cada tipo de operación.

OPERACIONES DE LA BANCA MULTIPLE O COMERCIAL

Antes de entrar al estudio de las mismas, es necesario señalar, que éstas se encuentran reguladas por la legislación bancaria, la cual comprende: 

Código de comercio, artículo 75 fracción xv (operaciones de bancos);ley general de títulos y operaciones de crédito; ley general de instituciones y organizaciones auxiliares de crédito (1941);las diversas leyes reglamentarias del servicio público de la banca y del crédito; ley de instituciones de crédito (1990). Las mismas nos hacen referencia a que son operaciones de banca, las que los bancos practican. Dada la terminología legal, que habla de operaciones de crédito, y que parece considerar las operaciones de banco como una especie de las de crédito, o bien, son sinónimas. En un sentido amplio, crédito es sinónimo de confianza y equivale a respeto inspirado en una persona por sus dotes morales, etc. Desde el punto de vista jurídico, derecho de crédito representa el aspecto activo de la relación obligatoria; es decir, la facultad jurídica de un sujeto de exigir de otro una determinada prestación. De aquí, resulta ser que la operación de crédito debe de tener como objeto, cosas apropiadas y fungibles, además de que cabe decir, la operación crédito no debe ser gratuita, porque de no existir contrapartida podría hablarse de donación o de cualquiera otra figura jurídica pero no de una operación de crédito. Por otro lado, nos señala arcangeli, que la operación de banco se caracteriza jurídicamente por ser la adquisición de capitales a crédito, con la obligación de restituir, con la intención de enajenarlos nuevamente, y con la consecución de crédito, esto es, con el derecho a la recuperación de los capitales adquiridos; es bien cierto, que la operación de banco no se encuentra definida en el ordenamiento legal y que los bancos practiquen diversas operaciones de crédito, pero todas ellas se condensan en: recoger dinero realizando operaciones pasivas y proporcionar dinero mediante operaciones activas, pero tanto para recoger dinero, como para entregarlo, realizan distintos contratos. la característica de las operaciones bancarias consiste pues en ser operaciones de crédito, masivamente realizadas, lo que a su vez permite definir que será la empresa bancaria la que realice profesionalmente operaciones de crédito en masa, siendo indispensable la concesión o autorización estatal que sólo puede darse a empresas adecuadamente organizadas. Operaciones bancarias pasivas

Por operaciones pasivas entendemos la aceptación y admisión de capitales ajenos para el fortalecimiento de los propios medios de explotación. Su finalidad consiste en obtener capitales. desde el punto de vista de la fecha de recuperación: depósito retirable a la vista; depósito retirable a plazo, con previo aviso o en días preestablecidos con fines de ahorro. 

A la vista

Dentro de esta clasificación tenemos comúnmente al depósito en cuenta corriente de cheques, de forma genérica, tenemos la siguiente clasificación: depósito irregular; en efectivo o en documentos cobrables a la vista; retirable a la vista; traslativo de la propiedad;

Gratuito para el banco, ya que no está obligado a pagar al depositante, sino solo a cubrir el cheque que este le presente.

a. A plazo o con previo aviso la ley sustantiva no obliga a que se respete una forma específica para la perfección del contrato de depósito, es decir, es un convenio eminentemente consensual, sin embargo, la ley establece: las entregas y reembolsos hechos en cualquier cuenta de depósito ya sea a plazo o con previo aviso, se comprobarán por 

Constancias por escrito.

De ahorro

Como ya quedó establecido, el depósito al tratarse de un depósito bancario, tendrá como objeto entregar al banco dinero a guardar contra la restitución por este, además del dinero entregado, el interés debido, siempre al vencimiento del plazo, o bien, simplemente a reintegrarle el principal en disposiciones de cuenta corriente. Su objeto descansa en la afortunada coincidencia de una necesidad y una solución, la primera consiste en que la genere no dispone ni de la seguridad para custodiar, ni de las instalaciones para almacenar y menos aún de la experiencia para hacer producir su dinero y sus valores sin trabajar; la segunda consiste en que el banco sí tiene las tres cosas: seguridad, instalaciones y un interés periódico.

En días preestablecidos

Es aquél mediante el cual el inversionista entrega su dinero al banco y éste se compromete a pagar un interés fijo, durante un plazo fijo. El banco se obliga exclusivamente a restituir el dinero y los intereses en las condiciones acordadas en el contrato, el inversionista se obliga a entregar su dinero con la única condición de no retirarlo ni solicitarlo antes del plazo convenido. Este es un contrato: iregular; en efectivo o en documentos cobrables a la vista; retirable a plazo fijo; traslativo de la propiedad; oneroso para el banco pues está obligado a pagar un interés determinado. se encuentra reconocido por la vigente l.i.c. En su artículo 46 como los contratos retirables en días preestablecidos o a plazo con previo aviso.

Aceptación de préstamos y créditos.

Por crédito se entiende toda operación que implique una prestación presente contra una prestación futura. Mas concretamente , operación por la cual la entidad financiera –el prestamista-, se compromete a entregar al prestatario una suma de dinero u otro elemento representativo del mismo, recibiendo a cambio después de un plazo, esa suma más un interés también en dinero. Con frecuencia se usan indistintamente los términos crédito y préstamo , la primera es voz de sentido más general como lo sugiere etimológicamente (credere=creer) . En tanto el préstamo es la palabra de alcance más restringido, ya que corresponde según se ha dicho al más nítido contrato de crédito, aquel en que el banco se obliga a entregar dinero al beneficiario y este a devolver el dinero en un plazo y pagando los intereses y comisiones convenidas. Tramite de operación de crédito. Presentación del cliente.- La demanda de crédito a través de una solicitud. análisis del pedido.- La solicitud se considera en la oficina de crédito. resolución y concertación del crédito.- Con los elementos reunidos la oficina de crédito acepta o rechaza la solicitud y en el primer caso da las condiciones de operación. La aprobación o aceptación se comunica al cliente y se suscriben los documentos pertinentes, incluidos los relacionados. efectivación del préstamo.- Por lo general la efectivación da lugar a acreditación de los fondos en la cuenta del cliente sobre la cual gira a medida que necesita los recursos. En tal caso el cliente ha recibido los créditos y desde la aceptación es deudor del banco, pero no esta adeudando hasta que lo utilice.

Emisión de valores. 

La emisión de documentos se prevén con distinta amplitud las compañías que según la ley pueden emitir letras y pagares; los bancos hipotecarios pueden emitir obligaciones hipotecarias ; y para la banca de inversión que esta autorizada a emitir bonos, obligaciones y certificados de participación en los prestamos que otorguen u otros instrumentos negociables en el mercado local o en el exterior. 

Bono bancario.

Según la fracción iv del artículo 46 bis. De la ley de instituciones de crédito, los bonos bancarios y sus cupones serán títulos de crédito a cargo de la sociedad emisora y producirá acción ejecutiva respecto de la misma, previo requerimiento de pago ante notario, podrán ser nominativos o al portador, se emitirán en serie mediante declaración unilateral de voluntad de dicha sociedad ante comisión nacional bancaria y de seguros. deberán contener: la expresión del lugar, día, mes ,año en que se suscriban,; denominación de la institución emisora; capital pagado y sus reservas; el importe de emisión con especificación de número, el valor nominal de cada bono y la moneda en que se emitan, tipo de interés que devengaran , los plazos para el pago de interés y de capital, las condiciones y la forma de amortización ; el lugar de pago; la plaza o términos y condiciones del acta de emisión; y la firma de la entidad emisora. Podrán tener anexos y cupones para el pago de interés , podrán amparar uno o más bonos. La fracción iii del artículo 46 bis 1 , es la que autoriza a las sociedades que disfruten de concesión para el ejercicio de la banca múltiple emitir estos bonos bancarios. 

Obligaciones subordinadas.

Son títulos de crédito que podrán ser emitidos por las instituciones de crédito. Provienen de un principal y como y como tales deberán contener la expresión de lugar y fecha en que se suscriban; el nombre del beneficiario, el nombre y firma del emisor, importe de la emisión con especificación de numero y el valor nominal de cada obligación, el tipo de interés de la obligación , el tipo de interés que en su caso devengan los plazos para pago de interés y del capital las condiciones y formas de amortización , el lugar de pago único.

Las obligaciones subordinadas podrán tener anexos, sus cupones para el pago de intereses. Podrán amparar una o más obligaciones. 

No tradicionales: mesas de dinero, cuentas maestras, 

Sociedades de inversión

El depósito de dinero o de títulos fungibles, o de ambos, que realiza un cliente en una mesa de dinero necesariamente lo hace con fines de inversión y no de ahorro; presenta las siguientes características:

Es un depósito irregulares en efectivo o en documentos cobrables a la vista virtualmente es retirable a la vista, por lo general es necesario solicitar la venta de los títulos adquiridos con sólo 24 horas de anticipación no es un depósito traslativo de la propiedad

No es un depósito oneroso para el banco, pues el interés que se le paga al cliente lo pagan las fluctuaciones del mercado de valores

Este tipo de depósito está sostenido en tres actos contractuales diferentes, que implican distintas cargas para cada parte, pero que en conjunto forman un solo negocio de depósito para inversión, que es ampliamente reconocido. el fideicomiso.- El fiduciario es el banco que recibe el dinero de su cliente para invertirlo en la compra de títulos a su discreción, siempre que cumpla con hacerlo rendir los intereses más altos posibles. Un contrato de depósito bancario de dinero o de títulos fungibles (por lo general cheques) o de ambos.- Sus clientes entregan al banco en custodia y para su administración, cheques o dinero que no quedan a la vista sino que serán aplicados en compras bursátiles.

Un contrato de comisión mercantil (mandato).- El banco se obliga en tanto que, el comisionista al realizar inversiones y administrarlas por cuenta de sus clientes se obliga a administrar los valores que él mismo adquirirá con el dinero confiado. a pesar de que implica la celebración de dos contratos bilaterales distintos (depósito y mandato) y el desahogo de otro negocio multilateral que no celebró con el banco el cliente (el fideicomiso), este depósito se contiene en un solo documento, siendo su montaje el siguiente: el cliente de un banco le entrega a éste, cheques, otros títulos fungibles y/o dinero (se materializa el depósito) 

El banco actúa a través de su dirección o división fiduciaria, es decir, actúa con la personalidad jurídica que proviene del fideicomiso y no con la que actúan las instituciones de crédito cuando realizan operaciones pasivas o activas (se materializa el desahogo del fideicomiso)

Con el dinero y los títulos depositados por su cliente, el banco, adquiere mercancía bursátil, pero por cuenta del cliente (se materializa el mandato/compra)esta mercancía bursátil (bonos, acciones, cetes, etc.,) El banco la revende, la hace valer etc., También por cuenta del cliente (se materializa el mandato administración)de conformidad con el contrato de depósito, el cliente retira su dinero de una sola vez o parcialmente.

La obligación fundamental del banco es el reembolso del principal, mas los intereses, pero que no pueden ser fijos, pues por tratarse de una operación en mesa de dinero el depósito, con expectativas de ganancia entraña el riesgo de fluctuaciones.

No tradicionales: mesas de dinero, cuentas maestras, 

Sociedades de inversión

El depósito de dinero o de títulos fungibles, o de ambos, que realiza un cliente en una mesa de dinero necesariamente lo hace con fines de inversión y no de ahorro; presenta las siguientes características:
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Esta mercancía bursátil (bonos, acciones, cetes, etc.,) El banco la revende, la hace valer etc., También por cuenta del cliente (se materializa el mandato administración)de conformidad con el contrato de depósito, el cliente retira su dinero de una sola vez o parcialmente.

La obligación fundamental del banco es el reembolso del principal, mas los intereses, pero que no pueden ser fijos, pues por tratarse de una operación en mesa de dinero el depósito, con expectativas de ganancia entraña el riesgo de fluctuaciones.

Operaciones bancarias activas

Dentro de estas, es la institución de crédito la que concede el crédito, consideradas desde el punto de vista contable, se traducen en asientos del haber y en partidas del activo del balance, puesto que son derechos de crédito del banco, entre ellas figuran las diversas formas de crédito que examinaremos con posterioridad.

Otorgamiento de prestamos y créditos

Este ha sido el instrumento más importante en la realización de las operaciones activas de los bancos. Los contratos con que se realizan la gran mayoría de esas operaciones son:

(i) la apertura de crédito;

(ii) el mutuo con interés, conocido simplemente como préstamo.

Diferencias y semejanzas entre el préstamo y la apertura de crédito

La apertura de crédito bancaria podría ser la contratación por virtud de la cual el banco se obliga a poner una suma determinada de dinero a disposición del cliente, o a contraer por cuenta de éste una obligación, para que él mismo pueda hacer uso del crédito concedido cuando lo desee, en la forma términos y condiciones establecidos, quedando el cliente obligado a restituir al banco las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe de la obligación que contrajo y en todo caso, a pagar los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que en contrato se estipulen. Por su parte, el mutuo bancario es el contrato en virtud del cual el banco se obliga a transferir la propiedad de una suma determinada de dinero a su cliente, quien se obliga a devolverla junto con los intereses estipulados dentro del plazo convenido. La principal similitud entre un contrato y otro es de orden económico y consiste en que en ambos el banco le está dando crédito a un cliente, es decir, le está prestando dinero, en ambos se materializa la operación activa por excelencia: el banco utiliza los recursos captados por el público para colocarlos entre el público consumidor del crédito. Ambos deben constar por escrito en contratos o en pólizas, los cuales, junto con los estados de cuenta, son títulos ejecutivos sin necesidad de reconocimiento de firma u otro requisito. En la apertura de crédito, el banco se obliga, dentro de un cierto límite a poner a disposición del cliente, la ocupe o no una cierta suma de dinero u otras prestaciones conforme las vaya necesitando, quien se obliga a reintegrarla, junto con los intereses respectivos, en la medida de las disposiciones que haya hecho y de sus propias posibilidades dinerarias, en tanto que en el préstamo, el banco se obliga a entregar al cliente una suma de dinero, quien se obliga a restituirlo en un cierto plazo junto con los intereses correspondientes: la apertura permite al cliente disponer o no de una suma de acuerdo con sus momentos de verdadera necesidad y el mutuo es la disposición única, carente de elasticidad de una suma que se recibe y se debe restituir.

La más importante diferencia radica en que, en la apertura el banco no entrega nada, salvo que el cliente se lo pida; y en el préstamo el banco queda obligado a entregar, de inmediato el monto autorizado. En la apertura la deuda es histórica y sucesiva, porque el cliente puede retirar y pagar cuantas veces lo desee siempre que no rebase el límite que el banco le autorizó; en tanto que en el mutuo la deuda es una sola, a pesar de que el cliente haga quitas o abonos parciales, porque aún cuando los haga no puede volver a disponer del dinero que pagó. En la apertura el banco no presta una cantidad, sino que se compromete, exclusivamente, a prestar una cantidad.

Descuento y anticipo.

Anticipo, es una operación de crédito por el cual el banco pone a disposición del cliente la suma acordada, garantizada con una prenda sobre valores o mercaderías. El anticipo puede ser en cuenta corriente si los fondos se acreditan, en cuenta simple en caso contrario, pero siempre a partir del monto en que el cliente quiere hacer uso de los recursos acordados. 

Detalle distintivo, garantía que siempre debe existir en el anticipo ( pagares acciones etc. ) , el importe de estos debe ser superior al crédito con el propósito de mantener un margen adicional que eventualmente puede ampliarse o reducirse dando lugar en caso de reducción a que la entidad financiera pida refuerzos. 

Descuento, es la operación por la cual la entidad financiera, antes del vencimiento de un documento y a cambio de la sesión de derechos que de él emanan adelanta al beneficiario su importe menos la quita. 

Elementos y partes que la integran.

Operaciones bancarias neutras o complementarias

Consisten generalmente en la atención de negocios ajenos. Jurídicamente se realizan mediante contratos de prestación de servicios, de comisión, de mandato o mediación. No dan lugar a asientos en el deber ni en el haber, en el activo o en el pasivo del balance, sino a simples partidas de resultados, que figuran en el balance como comisiones.

Operaciones fiduciarias

Hemos entendido que el fideicomiso es un acto jurídico por medio del cual el fideicomitente, da a administrar al fiduciario (que por lo general es el banco) parte o la totalidad de su patrimonio, constituyendo así un fideicomiso privado en favor de un tercero beneficiario o fideicomisario, que puede ser una tercera persona o bien el propio fideicomitente.

Fideicomiso, mandato y comisión mercantil

Las entidades financieras son depositarias de valores que se entregan con tres finalidades:

Con el único objeto de custodia

En administración.

En garantía de créditos otorgados a sus clientes o en garantía de terceros. 

Valores en custodia los depósitos son efectivados bajo dos modalidades:

-el deposito abierto , el banco responde por los papeles que recibe e identifica y se compromete a devolver los mismos.-deposito cerrado, el banco se compromete a guardar el sobre o caja y solo responde por la seguridad del mismo. papeles objeto de deposito: títulos y bonos del estado, acciones,  letras de tesorería, cedulas hipotecarías etc. valores en administración el banco recibe los valores en forma similar a los depósitos anteriores, pero se compromete, además de la custodia a realizar ciertas gestiones a favor del cliente. Deposito de valores en garantía hay casos en que los valores son depositados como garantía de:

Un crédito otorgado por la entidad, o bien, operaciones del cliente con un tercero, así arrendamientos, licitaciones, constitución de sociedades etc. , cuyo cumplimiento es garantizado con estos depósitos.

Administración de bienes y manejo de contabilidad. 

El cliente transfiere los bienes al banco, que se encarga de administrarlos, incluyendo las inversiones que correspondan según su naturaleza y el criterio de la entidad, puede tratarse de inmuebles y entonces pagara impuestos, cobrara los alquileres, efectuará las reparaciones y realizara todos los actos necesarios para reservar los derechos de propietario. Se practica también con empresas comerciales e industriales, cuya dirección pasa a manos de los bancos, que designarán la administración. Los bienes transferido pueden ser dinero, valores mobiliarios. El banco actúa como propietario en lo que hace a los actos administrativos, o inversión, pero casi siempre en el contrato se establecen instrucciones de orden general, a los que debe sujetarse e incluso suele establecerse un mecanismo de consulta.

Emisión de certificados de participación.

Los certificado de participación son títulos de crédito colectivos institucionalmente bancarios, que representan derechos de tenedores a ciertos bienes o derechos específicos incorporados a ellos. 

Requisitos legales para su emisión solo pueden ser expedidos por fiduciarias (instituciones de crédito).

El monto total de emisión se fija mediante dictamen que emite nafinsa o banobras. En dicho dictamen se valúan pericialmente los bienes materia de emisión.

Pueden ser amortizables o no. serán nominativos, tendrán cupones y deberán emitirse en serie en denominaciones de $100.00 o sus múltiplos la emisión se hace previa declaración unilateral de voluntad emisora, hecha en escritura pública.

Intervención en la emisión de obligaciones y representante común de tenedores de títulos de crédito.

Servicios bancarios

Aquellos con los que las entidades aportan su capacidad técnica , física, moral o económica, sin que haya transferencia de recursos a o de los clientes, retribuyéndose mediante una comisión.

Servicios de caja de seguridad.

El Art. 119 de la l.g.i.c. , establecen que el servicio de caja de seguridad obliga a la institución que lo presta contra el recibo de las pensiones o primas estipuladas , a responder de la integridad de las cajas y mantener libre acceso a ellas en los días y horas establecidos en el contrato. Solamente mediante autorizaciones o orden judicial puede un banco abrir cajas. El funcionario judicial levanta un acta que contiene inventario de los bienes. respecto de la naturaleza, Rodríguez, nos dice que el contrato tiene aparentemente del deposito, de la prestación de servicio o alquiler de la caja. Agrega, " en realidad no es ninguno de estos, sino una forma mixta de ellos".

Venta de cheques de caja y giros bancarios

Las instituciones de crédito pueden , según establece el Art. 200 lgtoc expedir cheques de caja a carago de sus propias dependencias, estos cheques serán nominativos y no negociables. En México los bancos usan los cheques de caja girándolos de una dependencia a otra, o contra la misma dependencia libradora. el giro es un instrumento de pago que el banco entrega a un cliente, para hacerlo llegar a otra persona en la plaza donde será pagado.

Cobrar y pagar créditos por cuenta de terceros.

La transmisión del cobro de documentos es una vieja operación bancaria, nada ajena a su actividad especifica, ya que debe cobrar ,los efectos descontados que guarda en cartera hasta su vencimiento.

La operación implica un mandato del cliente y se formaliza mediante un escrito a la integración de formulario especial. Los documentos son pagados en la misma plaza de los bancos o sucursales o en otras plazas del país o del exterior. Conviene hacer referencia al concepto de domiciliación de un documento, que consiste en estipular su pago a un tercero distinto del acreedor.

Expedición de cartas de crédito

Es una carta que el banco entrega a su cliente para ser presentada a un banco de otra plaza y lo faculta para retirar una suma de dinero. No es una operación crediticia, sino un mandato de pago del primer banco (emisor) al segundo (pagador) que en la practica es un corresponsal o sucursal. 

Operaciones bancarias con mercancías

Operaciones con divisas

Operaciones con metales preciosos

Las llamadas casas de cambio son las que pueden realizar operaciones con divisas, sin embargo, el único contrato que pueden celebrar esas sociedades en desahogo de su objeto social (regla 6a de las reglas del banxico de 1988) es el de compra y venta; no es el de trueque porque a través de él no se está intercambiando un peso por otro, sino que se está adquiriendo una divisa, o una moneda acuñada, por su precio, el que se ilustra con su valor en moneda nacional. Dicho contrato, necesariamente un acto de comercio, está sostenido a reglas bastante ligeras, pero no así las sociedades agentes, que están sometidas a rigurosos controles, incluso al grado de que, en compromiso de su constitucionalidad por cuanto a la garantía de audiencia se refiere, pueden ejercerse sin previo aviso (85 lgoaac).el contrato de compraventa de valores y efectos negociables, al que se denomina contrato de cambio, está sometido a las reglas a las que se sujetarán las casas de cambio , en sus operaciones con divisas, oro y plata, las características más importantes de este contrato son las siguientes: sólo pueden celebrarse respecto de compra y venta de billetes, piezas acuñadas en metales comunes con curso legal en el país de la emisión, cheques de viajero, giros, órdenes de pago y otros documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda extranjera, y piezas acuñadas en oro y plata dentro de la república mexicana; las casas de cambio que tengan sucursales pueden celebrar, además de las operaciones anteriores, la venta al público: de giros, órdenes de pago y otros documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda extranjera, que deberán ser a cargo de bancos mexicanos o extranjeros; y de divisas, mediante transferencias de fondos sobre cuentas bancarias; las compras y ventas debe realizarse al contado; para efecto de compras y ventas, las casas de cambio deben informar al público, mediante carteles, pizarrones o tableros dispuestos en el exterior de sus oficinas, las cotizaciones respectivas a las divisas y monedad que estén en posibilidad de intercambiar; es por excelencia un contrato verbal lo anterior no impide que una casa de cambio celebre con dos o más clientes un contrato que formalice sus relaciones de intercambio, cuando éstas tengan una vocación permanente o cuando menos duradera es innominado y es atípico pero concuerda con las características de un contrato de cuenta corriente

Finalmente cabe decir que a pesar de que el contrato de cambio es tan simple las casas de cambio están sujetas a rigurosos controles, su normatividad fundamental tanto legal como reglamentaria se encuentra en la ley monetaria de los estados unidos mexicanos.

Operaciones bancarias sobre valores

Valores sobre los cuales pueden operar los bancos

Emitidos por el gobierno

Son títulos ,bonos, letras de tesorería y cualquier otro papel de pertenencia de la entidad financiera emitidas por los gobiernos y organismos federales. 

Emitidas por otros integrantes del sistema financiero. 

Son títulos emitidos por instituciones de crédito, como carta de crédito, underwriting, bonos bancarios etc.

Emitidas por los particulares

Son los títulos emitidos por particulares

De capital.- Acciones, bonos etc.

De deuda.- Letras de cambio, pagares etc.

Contabilidad bancaria y catalogo de cuentas

La contabilidad bancaria es el medio y el procedimiento técnico que utiliza n los comerciantes para llevar cuenta y razón de sus operaciones

Se trata de una historia conceptual numérica y sistemática de las actividades y operaciones patrimoniales del comerciante o empresario 

Operaciones permitidas y prohibidas

Son permitidas:

Recibir depósitos bancarios de dinero: a las vista

De ahorro. a polazos o con previo aviso

Aceptar prestamos y créditos

Emitir bonos bancarios

Emitir obligaciones subordinadas

Constituir depósitos en instituciones de crédito e instituciones fiduciarias del exterior expedir tarjetas de crédito

se le prohíbe a los bancos en primer lugar dar en garantía sus propiedades, en segundo lugar 

Dar en prenda los títulos o valores de su cartera, salvo que se trate de operaciones con banxico

B)dar en prenda títulos de crédito o prestamos con garantía de pasivos

C)operar sobre los títulos representativos de su capital, salvo que shcp lo autorice

Tampoco puede otorgar prestamos o créditos en garantía de pasivos sobre depósitos retirables

D)no puede otorgar fianzas salvo que en virtud de su cuantía y previa autorización de la shcp no puedan ser atendidas por las instituciones de fianza.
Banca de desarrollo y fideicomisos de fomento

Son entidades de la admón. publica con personalidad y patrimonio propios constituidas con el carácter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de su correspondiente leyes orgánicas y de esta ley Art. 30 de la lic. Concepto de fideicomiso.- El fideicomiso es un negocio jurídico pero con la característica especifica de que existe un patrimonio autónomo , o de afectación destinado en forma exclusiva al cumplimiento de la finalidad pactada.

BANCA DE DESARROLLO

I. La banca de desarrollo es un intermediario financiero, que tiene por objeto optimizar la asignación de recursos financieros y técnicos para el apoyo de áreas o sectores de la economía que el Estado considera estratégicos o prioritarios en el proceso de desarrollo del país. Por lo tanto la banca de desarrollo es un instrumento básico de la planeación y programación del desarrollo del país.

  El concepto de banca de desarrollo es reciente en la legislación mexicana, ya que surge al emitirse la nueva legislación bancaria y crediticia derivada de la nacionalización de la banca decretada el 1 de septiembre de 1982 y con base en la reforma al Art. 28 constitucional de ese año. Así, tanto la «LRSPB» de diciembre 1982, como la aprobada en 1984 que sustituyó a la anterior, establecen que el servicio público de banca y crédito será prestado exclusivamente por el Estado, a través de instituciones de crédito estructuradas como sociedades nacionales de crédito, las cuales fungirán como banca múltiple o banca de desarrollo. Debe aclararse que si bien el concepto de banca de desarrollo es relativamente reciente en la legislación mexicana, este tipo de bancos se identifican en México con diversos bancos gubernamentales estructurados jurídicamente como instituciones nacionales de crédito, antes de la citada nacionalización bancaria.

  El Art. 30 de la «LRSPB» establece cuáles son las operaciones activas, pasivas y de servicio que las instituciones de crédito están autorizadas a realizar. El Art. 31 determina que las instituciones de banca de desarrollo, realizarán, además de las operaciones señaladas por el «a.» 30, 'las operaciones necesarias para la adecuada atención del correspondiente sector de la economía nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean propios conforme a las modalidades y excepciones que respecto a la prevista en ésta u otras leyes, determinen sus leyes orgánicas'. Debe aclararse que el marco jurídico aplicable a la banca de desarrollo es el siguiente: En primer término la ley orgánica de cada banco de desarrollo y subsecuentemente se rige por la «LRSPB»; la Ley Orgánica del Banco de México; la legislación mercantil; los usos y prácticas bancarios y mercantiles y, por último, por el código de comercio. El precepto que establece que cada banco de desarrollo se rija en primer término por su propia ley orgánica demuestra la importancia que el legislador asigna a este tipo de instituciones, ya que es el propio Congreso de la Unión el que determina las funciones de estos bancos, así como las áreas o sectores de la economía que deben apoyar.

  Los bancos de desarrollo en México están estructurados como sociedades nacionales de crédito, las cuales son caracterizadas por la «LRSPB», como instituciones de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propios; de duración indefinida y con domicilio en el territorio nacional. Este tipo de sociedades deben ser creadas por decreto del Ejecutivo Federal y de esta forma se cumple con lo previsto por el Art. 28 constitucional en el sentido de que el servicio público de banca y crédito será prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones en los términos en los que la ley reglamentaria que comentamos lo determina. Esto es, el Estado tiene la exclusividad en la prestación de este servicio, el cual lo realiza a través de las sociedades nacionales de crédito, que están enmarcadas dentro de la esfera de competencia del Estado, pero que realizan su función con personalidad jurídica propia y autonomía de gestión.

  Al tratar de caracterizar a la banca de desarrollo debemos tomar en cuenta los siguientes elementos siguiendo a Carlos Zorrilla de la Garza: 1. En primer término se trata de intermediarios financieros no sólo de inversionistas, ya que participan en la movilización del ahorro a través del mercado, esto es, tienen operaciones bancarias activas y pasivas; 2. Otro aspecto característico de la banca de desarrollo es que se trata de intermediarios financieros especializados que se distinguen de la banca comercial por el plazo de los créditos que otorgan y por los criterios que utilizan en la evaluación de proyectos, tratando de valorar fundamentalmente las características objetivas del proyecto más que las subjetivas del usuario, esto es, tratando de atender más a la rentabilidad económica o a la importancia social del proyecto que al otorgamiento de garantías para asegurar el pago de los créditos; 3. Es también relevante señalar que los servicios financieros de la banca de desarrollo pueden comprender además del otorgamiento de préstamos a mediano y largo plazo, la inversión temporal en acciones de las empresas, la garantía de préstamos por parte de terceros y la colocación de emisiones de bonos; 4. La banca de desarrollo funge también con frecuencia como agente financiero dentro y fuera del país, sirviendo de catalizador de la inversión; 5. Otro aspecto distintivo de la banca de desarrollo es que participa en actividades de promoción como: sugerir mejoras a los proyectos que se someten a su consideración; ayudar a encontrar socios técnicos y empresariales realizar estudios de viabilidad para proyectos específicos; generar, financiar e iniciar nuevos proyectos que eventualmente se traspasen a otros inversionistas. Pero quizá la más relevante de las características de la banca de desarrollo, señala Zorrilla, es que concede algunos créditos con tasas de interés preferenciales respecto a los niveles del mercado, como un instrumento para canalizar inversiones hacia determinados sectores o actividades prioritarias o trascendentes para el desarrollo del país.

  En cuanto a la justificación de la banca de desarrollo, siguiendo a Carlos Zorrilla, ésta se basa en la escasez relativa de capital que caracteriza a los países en desarrollo, en relación con la magnitud de sus poblaciones y la cuantía de sus recursos naturales. El crecimiento y en consecuencia el desarrollo de nuestros países depende en gran medida de su capacidad para generar ahorros y canalizarlos hacia inversiones productivas que sean determinantes para el desarrollo integral de la nación. Este proceso conlleva los siguientes pasos: La generación del ahorro, su canalización adecuada, normalmente a través de mecanismos financieros y la inversión misma. Sin embargo, debe aclararse que la banca de desarrollo no es exclusiva de los países en vías de desarrollo, ya que en varios países desarrollados existen instituciones con las características de fomento descritas.

II. En cuanto a la banca de desarrollo internacional, referiremos algunas características del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El BIRF se estableció como resultado de la conferencia celebrada en Bretton Woods, del 1 a 22 de julio de 1944, junto con el Fondo Monetario Internacional. El BIRF tuvo por objeto en un principio la reconstrucción de los países devastados por la guerra y la adecuación de los mecanismos de producción a las necesidades de los tiempos de paz, facilitando la transición de una economía bélica a una economía de paz. Otro objeto fue el de fomentar el desarrollo de recursos y elementos de producción de los países menos desarrollados. Desde 1948, al crearse el Programa de Recuperación Europea, el Plan Marshall, la actividad económica del banco se especializó en el financiamiento del desarrollo económico. Pero el volumen de recursos requeridos conllevó la creación de otros organismos. En el ámbito formal el BIRF es una agencia especializada de las Naciones Unidas, dependiendo del Consejo Económico y Social.

  El BIRF, la Corporación Financiera Internacional y la Asociación Internacional del Desarrollo, cuya estructura corporativa es conocida como el Banco Mundial, conceden préstamos o garantías, realizan inversiones en el capital social de las empresas e intervienen en diversos ámbitos para el desarrollo económico de los países miembros. En un sentido más específico en el inicio de las operaciones del BIRF, éste fue considerado como una institución complementaria del Fondo Monetario Internacional (FMI) y en íntima relación con él, que prestaría atención a las dificultades estructurales de los países, en tanto que el FMI se ocuparía de ayudarlos para superar problemas transitorios de la balanza de pagos, con el tiempo el banco se concentró en su segunda función de fomentar el desarrollo de recursos y elementos de producción en los países menos desarrollados. Los estatutos del BIRF condicionan la concesión de préstamos a la realización de proyectos concretos y prioritarios con miras a aumentar la producción de bienes y servicios, para elevar el nivel de vida de los países prestatarios. Además, establecen la obligación de vigilar que el acreditado pueda hacer frente a las obligaciones contraídas. En el caso de que a pesar de toda precaución el deudor resultará insolvente, cada uno de los países miembros del banco sería responsable de los empréstitos y de las garantías vigentes hasta una suma igual al importe no desembolsado de su suscripción de capital.

  En cuanto a su organización, el Banco Mundial es una institución intergubernamental con estructura corporativa, cuyo capital en acciones se encuentra en poder de los países miembros y cuya participación se calcula sobre la base de su cuota en el FMI. Los derechos de voto están en función de la participación de cada país; esto es, en proporción a su participación en el capital, que a su vez mantiene relación con el potencial económico del mismo, expresado por una serie de magnitudes económicas básicas.

  En el ámbito regional cabe destacar el BID, establecido en 1959. Esta institución se crea para fomentar el proceso de desarrollo de los países latinoamericanos, a través de la promoción de inversiones tanto públicas como privadas, del estímulo y complemento de inversiones privadas en proyectos de promoción del desarrollo económico y la provisión de asistencia técnica. Los recursos del BID se dividen en dos tipos: El capital ordinario y el fondo para operaciones especiales. Posteriormente con el ingreso al BID de países extraregionales, actualmente hay 15, se constituye el capital interregional, a partir de las aportaciones de estos últimos. Cabe aclarar que los préstamos del BID concedidos con recursos provenientes del capital ordinario y el capital interregional se destinan a proyectos productivos, en tanto que los créditos otorgados con recursos del fondo de operaciones especiales se destinan a obras de interés social o de lenta recuperación.

Empresas filiales 

Ley de instituciones de crédito
DE LAS FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
DEL EXTERIOR
 

ARTICULO 45-A.- Para efectos de esta Ley se entenderá por:
I. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a esta Ley, como institución de banca múltiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una Institución Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del presente Capítulo;
 
II. Institución Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un país con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de Filiales, y
 
III. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una Institución Financiera del Exterior.
 
ARTICULO 45-B.- Las Filiales se regirán por lo previsto en los tratados o acuerdos internacionales correspondientes, el presente Capítulo, las disposiciones contenidas en esta Ley aplicables a las instituciones de banca múltiple o a las sociedades financieras de objeto limitado, según corresponda, y las Reglas para el Establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, oyendo la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria.
 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público estará facultada para interpretar para efectos administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los tratados o acuerdos internacionales a que hace mención el párrafo anterior, así como para proveer a su observancia.
 
ARTICULO 45-C.- Para organizarse y operar como Filial se requiere autorización del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, oyendo la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria. Por su naturaleza estas autorizaciones serán intransmisibles.
 
Las autorizaciones que al efecto se otorguen, así como sus modificaciones, se publicarán en el Diario Oficial de la Federación y en dos periódicos de amplia circulación del domicilio social de la Filial de que se trate.
 
ARTICULO 45-D.- Las autoridades financieras, en el ámbito de sus respectivas competencias, garantizarán el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en su caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo internacional aplicable.
 
Las Filiales podrán realizar las mismas operaciones que las instituciones de banca múltiple o las sociedades financieras de objeto limitado, según corresponda, a menos que el tratado o acuerdo internacional aplicable establezca alguna restricción.
 
ARTICULO 45-E.- Para invertir en el capital social de una Filial, la Institución Financiera del Exterior deberá realizar, en el país en el que esté constituida, directa o indirectamente, de acuerdo con la legislación aplicable, el mismo tipo de operaciones que la Filial de que se trate esté facultada para realizar en México, de conformidad con lo que señalen la presente Ley y las reglas a las que se refiere el primer párrafo del artículo 45-B.
 
Se exceptúa de lo dispuesto en el párrafo anterior a las Filiales en cuyo capital participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las reglas mencionadas en el párrafo anterior.
 
ARTICULO 45-F.- La solicitud de autorización para organizarse y operar como Filial deberá cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley y en las reglas a las que se refiere el primer párrafo del artículo 45-B.
 
ARTICULO 45-G.- El capital social de las Filiales estará integrado por acciones de la serie “F”, que representarán cuando menos el cincuenta y uno por ciento de dicho capital. El cuarenta y nueve por ciento restante del capital social podrá integrarse indistinta o conjuntamente por acciones serie “F” y “B”.
 
Las acciones de la serie "F" solamente podrán ser adquiridas por una Sociedad Controladora Filial o, directa o indirectamente, por una Institución Financiera del Exterior, salvo en el caso a que se refiere el último párrafo del artículo 45-H, tratándose de acciones representativas del capital social de las instituciones de banca múltiple Filiales.
 
Las acciones de la serie "B" de las instituciones de banca múltiple Filiales se regirán por lo dispuesto en esta Ley para las acciones de la serie "O". La Institución Financiera del Exterior, propietaria de las acciones serie "F", de una institución de banca múltiple Filial, no quedará sujeta a los límites establecidos en el artículo 17 de esta Ley, respecto de su tenencia de acciones serie "B".
 
Las acciones serán de igual valor, dentro de cada serie, conferirán a sus tenedores los mismos derechos, y deberán pagarse íntegramente en efectivo en el acto de ser suscritas. Las mencionadas acciones se mantendrán en depósito en alguna de las instituciones para el depósito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ningún caso se encontrarán obligadas a entregarlas a los titulares.
 
ARTICULO 45-H.- Las acciones serie "F" representativas del capital social de una Filial, únicamente podrán ser enajenadas previa autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
 
Salvo en el caso en que el adquirente sea una Institución Financiera del Exterior, una Sociedad Controladora Filial o una Filial, para llevar a cabo la enajenación deberán modificarse los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones sean objeto de la operación. Tratándose de instituciones de banca múltiple Filiales, deberá cumplirse con lo dispuesto en el Capítulo I del presente Título.
 
Cuando el adquirente sea una Institución Financiera del Exterior, una Sociedad Controladora Filial o una Filial, deberá observarse lo dispuesto en las fracciones I, III y IV del artículo 45-I. Cuando estas personas adquieran acciones representativas del capital social de una institución de banca múltiple Filial deberá también observarse lo dispuesto en la fracción V del mencionado artículo 45-I.
 
No se requerirá autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ni modificación de estatutos cuando la transmisión de acciones sea, en garantía o propiedad, al Fondo Bancario de Protección al Ahorro.
 
ARTICULO 45-I.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar a las Instituciones Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las Filiales, la adquisición de acciones representativas del capital social de una o más instituciones de banca múltiple o de una o más sociedades financieras de objeto limitado, según corresponda, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I. La Institución Financiera del Exterior, la Sociedad Controladora Filial o la Filial, según sea el caso, deberá adquirir acciones que representen cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital social;
 
II. Deberán modificarse los estatutos sociales de la institución de banca múltiple o de la sociedad financiera de objeto limitado, cuyas acciones sean objeto de enajenación, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el presente Capítulo;
 
III. (Derogada mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).
 
IV. Cuando el adquirente sea una Filial deberá fusionarse con la institución de banca múltiple o sociedad financiera de objeto limitado que haya sido adquirida, y
 
V. (Se deroga mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).
 
Ultimo párrafo.- (Se deroga mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).
ARTICULO 45-J.- (Derogado mediante Decreto publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).
 
ARTICULO 45-K.- El consejo de administración de las instituciones de banca múltiple filiales estará integrado por un mínimo de cinco y un máximo de quince consejeros propietarios, de los cuales cuando menos el veinticinco por ciento deberán ser independientes. Por cada consejero propietario se designará a su respectivo suplente, en el entendido de que los consejeros suplentes de los consejeros independientes, deberán tener este mismo carácter.

 

Su nombramiento deberá hacerse en asamblea especial por cada serie de acciones. A las asambleas que se reúnan con este fin, así como a aquellas que tengan el propósito de designar comisarios por cada serie de acciones, les serán aplicables, en lo conducente, las disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

 

El accionista de la serie "F" que represente cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital social pagado designará a la mitad más uno de los consejeros y por cada diez por ciento de acciones de esta serie que exceda de ese porcentaje, tendrá derecho a designar un consejero más. Los accionistas de la serie "O", designarán a los consejeros restantes. Sólo podrá revocarse el nombramiento de los consejeros de minoría, cuando se revoque el de todos los demás de la misma serie.

 

El consejo de administración deberá estar integrado por al menos el veinticinco por ciento de consejeros independientes, que serán designados en forma proporcional conforme a lo señalado en los párrafos que anteceden. Por consejero independiente, deberá entenderse a la persona que sea ajena a la administración de la institución de banca múltiple filial respectiva, y que reúna los requisitos y condiciones que determine la Comisión Nacional Bancaria y de Valores en las disposiciones de carácter general a que se refiere el artículo 22 de esta Ley, en las que igualmente se establecerán los supuestos bajo los cuales, se considerará que un consejero deja de ser independiente para los efectos de este artículo.

 

En ningún caso podrán ser consejeros independientes:

I. Empleados o directivos de la institución;

 

II. Accionistas que sin ser empleados o directivos de la institución, tengan poder de mando sobre los directivos de la misma;

 

III. Socios o empleados de sociedades o asociaciones que presten servicios de asesoría o consultoría a la institución o a las empresas que pertenezcan al mismo grupo económico del cual forme parte ésta, cuyos ingresos representen el diez por ciento o más de sus ingresos;

 

IV. Clientes, proveedores, deudores, acreedores, socios, consejeros o empleados de una sociedad que sea cliente, proveedor, deudor o acreedor importante de la institución.

 

Se considera que un cliente o proveedor es importante cuando los servicios que le preste la institución o las ventas que le haga a ésta, representan más del diez por ciento de los servicios o ventas totales del cliente o del proveedor, respectivamente. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor es importante cuando el importe del crédito es mayor al quince por ciento de los activos de la institución o de su contraparte;

 

V. Empleados de una fundación, asociación o sociedad civiles que reciban donativos importantes de la institución.

 

Se consideran donativos importantes a aquellos que representen más del quince por ciento del total de donativos recibidos por la fundación, asociación o sociedad civiles de que se trate;

 

VI. Directores generales o directivos de alto nivel de una sociedad en cuyo consejo de administración participe el director general o un directivo de alto nivel de la institución;

 

VII. Cónyuges o concubinarios, así como los parientes por consanguinidad, afinidad o civil hasta el primer grado respecto de alguna de las personas mencionadas en las fracciones III a VI anteriores, o bien, hasta el tercer grado, en relación con las señaladas en las fracciones I, II y VIII de este artículo, y

 

VIII. Quienes hayan ocupado un cargo de dirección o administrativo en la institución o en el grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia institución, durante el año anterior al momento en que se pretenda hacer su designación.

 

El consejo deberá reunirse por lo menos trimestralmente y de manera adicional, cuando sea convocado por el Presidente del consejo, al menos una cuarta parte de los consejeros, o cualquiera de los comisarios de la institución. Para la celebración de las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo de administración, se deberá contar con la asistencia de cuando menos el cincuenta y uno por ciento de los consejeros, de los cuales por lo menos uno deberá ser consejero independiente.

 
En el caso de las sociedades financieras de objeto limitado Filiales, el número de consejeros en ningún caso podrá ser inferior a cinco. Los propietarios de las serie “B”, en su caso, tendrán derecho a nombrar por lo menos un consejero. Sólo podrá revocarse el nombramiento de los consejeros de minoría, cuando se revoque el de todos los demás de la misma serie.
 

El presidente del consejo deberá elegirse de entre los propietarios de la serie "F", y tendrá voto de calidad en caso de empate.

 

En el caso de las instituciones de banca múltiple Filiales en las cuales cuando menos el noventa y nueve por ciento de los títulos representativos del capital social sean propiedad, directa o indirectamente, de una Institución Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial, podrá determinar libremente el número de consejeros, el cual en ningún caso podrá ser inferior a cinco, debiendo observarse lo señalado por los párrafos primero, tercero y cuarto del presente artículo.

 
La mayoría de los consejeros de una Filial deberá residir en territorio nacional.

 
ARTICULO 45-L.- Se exceptúa a los directores generales de las instituciones de banca múltiple Filiales del requisito previsto en la fracción I del artículo 24 de la presente Ley. Los directores generales de las Filiales deberán residir en territorio nacional.
 
ARTICULO 45-M.- El órgano de vigilancia de las Filiales, estará integrado por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la serie "F" y, en su caso, un comisario nombrado por los accionistas de la serie "B", así como sus respectivos suplentes.
 
ARTICULO 45-N.- Respecto de las Filiales, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores tendrá todas las facultades que le atribuye la presente Ley en relación con las instituciones de banca múltiple y las sociedades financieras de objeto limitado. Cuando las autoridades supervisoras del país de origen de la Institución Financiera del Exterior propietaria de acciones representativas del capital social de una Filial o de una Sociedad Controladora Filial, según sea el caso, deseen realizar visitas de inspección, deberán solicitarlo a la propia Comisión. A discreción de la misma, las visitas podrán hacerse por su conducto o sin que medie su participación.

 
La solicitud a que hace mención el párrafo anterior deberá hacerse por escrito, cuando menos con treinta días naturales de anticipación y deberá acompañarse de lo siguiente:

I. Descripción del acto de inspección a ser realizado, y
 
II. Las disposiciones legales pertinentes al acto de inspección objeto de la solicitud.
 

A solicitud de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, las autoridades que realicen la inspección deberán presentarle un informe de los resultados obtenidos. 
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